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PRESENTACION

https.//revistametodhos.cdhcm.org.mx/

La Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCM) se complace en pu-
blicar el nimero 21 de métodhos, Revista Electrénica de Investigacién Aplicada en Derechos
Humanos, con el fin de seguir abonando al estudio de los derechos humanos y de difundir
informacién sobre la situacién que guardan a nivel de la ciudad, nacién y en otros paises
del mundo.

Para esta edicidn nos parecié relevante evocar una década de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos en México; por tal razdn, se emitid la convocatoria especial
A 10 afios de la reforma constitucional en materia de derechos humanos: reflexiones sobre
avances v retos, y por ello se invitd a personas investigadoras, especialistas, estudiantes,
académicas y todas aquellas interesadas en postular textos que reflexionaran sobre este
cambio de paradigma juridico, con el fin de incentivar la investigacion critica y propositiva
en la materia.

En ese sentido, en el presente nimero se incluyen tres articulos de investigacién que pre-
sentan estudios sobre los progresos y desafios, a lo largo de los dltimos 10 afios, para el
goce, ejercicio y garantia de los derechos humanos, tanto en el campo jurisdiccional como
no jurisdiccional, asi como en relacién con los derechos de un grupo de atencidn prioritaria:
las personas lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, transgénero, travestis e intersexua-
les (LGBTTT).

Ademas, este nimero integra otro texto, también de investigacién, postulado en el marco
de la convocatoria permanente, respecto del reconocimiento de los derechos humanos, en
particular sobre los derechos de las personas afrodescendientes.

El primer articulo, denominado “Contexto general de los derechos humanos en México”, fue
escrito por Manuel Jorge Carredn Perea, Mateo Mansilla-Moya y Mario Moisés Mansilla-
Moya. Los autores muestran el panorama sobre el impacto de la reforma constitucional de
2011, a través de los 10 afios desde su entrada en vigor. La investigacion se desarrolla desde
dos ejes, el social y el institucional, y busca dar a conocer la percepcion de los derechos
humanos desde las personas vy las actuaciones de las autoridades de los tres poderes del
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Presentacion

Estado, y a partir de las facultades de otros organismos constitucionalmente auténomos.
Concluyen subrayando que si bien se han observado avances en la materia -como la intro-
duccidn de principios, normas y cambios institucionales-, todavia contindan tareas pendien-
tes para garantizar el ejercicio de los derechos humanos, situacion que se hace evidente, por
ejemplo, con los casos que han llegado a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En el siguiente texto, titulado “La investigacién de violaciones graves de derechos huma-
nos: pendiente tras la reforma de 2011", Salvador Leyva Morelos Zaragoza analiza la atribu-
cién constitucional de investigacién de violaciones graves a derechos humanos, como una
figura especial en la regién que en principio era ejercida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion vy fue trasladada a la Comision Nacional de los Derechos Humanos. El autor
presenta un estudio para argumentar que la decisién de que tal facultad fuera conocida por
el organismo protector de derechos humanos resulté en detrimento de la defensa de éstos,
toda vez que se tornd en un tramite administrativo, sin alcances legales, ni sociales.

Por su parte, en el articulo “El impacto del constitucionalismo transformador en los dere-
chos de las personas LGBTTTI en México”, Roberto Antonio Reyes Mondragdn nos invita a
reflexionar sobre los avances, retos y desafios en torno al ejercicio, garantia y proteccién de
los derechos de la poblacidn LGBTTTI. Para ello realiza una revisién de los efectos de la mul-
ticitada reforma constitucional bajo el paradigma del constitucionalismo transformador y
cierra apuntando la pertinencia de trabajar para lograr un cambio no sélo constitucional
o legal, sino también social, con el fin de vencer las barreras que enfrentan las personas
LGBTTTI para el goce y ejercicio de sus derechos humanos.

Por otra parte, con el texto titulado “Los movimientos afrodescendientes por los derechos
civiles en Estados Unidos. Otra visidn de derechos humanos”, Eduardo Elias Gutiérrez Lopez,
Hugo José Regalado Jacobo y Diego Isaac Amador Magafia realizan un estudio critico de la
nocion clasica del naturalismo y de su explicacién sobre los fundamentos de los derechos
humanos a través de un caso ilustrativo: la lucha de las personas afrodescendientes por el
reconocimiento de sus derechos civiles en los Estados Unidos, durante el periodo 1933-
1968. Asimismo, abordan las ideas que desarrolla la escuela de protesta, como una postura
que permite relacionar los movimientos sociales y el derecho, resaltando que la lucha social
abona a fortalecer el reconocimiento de derechos vy libertades y a ampliar su contenido.

La CDHCM v el equipo editorial de métodhos desea que este ejemplar resulte de beneficio
para todas las personas lectoras, que abone al conocimiento y difusion de los derechos y, en
especifico, que favorezca la reflexion sobre los avances y desafios para garantizar y defender
los derechos humanos en México, a 10 afios de la reforma constitucional en la materia.
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Equipo editorial de métodhos, Revista Electrénica de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos

Este organismo refrenda su compromiso de continuar en 2022 incentivando la investiga-
cion en derechos humanos a través de la publicacién de mas articulos de interés, labor que
implica renovar el exhorto para que se cuente con una continua y mayor participacién de
la comunidad universitaria y de especialistas en el estudio, reflexién y promocién de los
derechos humanos.

Equipo editorial de métodhos, Revista Electrdnica

de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos,
Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México
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Contexto general de los derechos humanos en México

Resumen

A 10 afos de la reforma constitucional en materia de derechos humanos y méas de 30 afios
en el proceso de consolidacidn de un sistema de proteccion de las personas en México, es
importante plantear y reflexionar sobre los avances alcanzados hasta la fecha.

Palabras clave: derechos humanos, Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, sen-
tencias.

Abstract

10 years after the constitutional reform on human rights and more than 30 years in the
process of consolidating a system for the protection of people in Mexico, it is important to

raise and reflect on the progress made to date.

Keywords: human rights, executive power, legislative power, judiciary, sentences.

Sumario
I Introduccion; 11, La reforma de 2011; 11l. Contexto social; 1Iv. Contexto estatal de los dere-

chos humanos en México; V. Casos de México ante la Corte IDH (2011-2020); V1. Institu-
ciones de gobierno y DESCA; VII. Conclusiones; VIII. Fuentes de consulta.
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Si el pasado se lee como una preparacion

para un sorprendente evento reciente ambos

terminan distorsionados. El pasado es tratado como

si fuera simplemente el futuro a la espera de realizarse.

Samuel Moyn, profesor de Leyes e Historia en la Universidad de Yale.

Han pasado 10 afios de que la reforma constitucional en materia de derechos humanos
fue publicada el 10 de junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion. En su momento,
algunas voces sefialaban que nos encontrabamos ante un nuevo paradigma, 1o que es una
idea un poco exagerada, ya que los cambios de paradigma no se dan por decreto, ni siquie-
ra cuando quienes lo manifiestan son voces de especialistas; es el tiempo el que brinda esa
certeza. Sostenemos lo anterior por dos razones: primero, porque es prematuro analizar el
impacto de una reforma constitucional que trastocé diversos sectores de la realidad juridi-
ca, social y politica de México; y segundo, porque el proceso de transformacion en materia
de derechos humanos inicié hace casi 30 afios.

Nos detendremos brevemente sobre el segundo punto, debido a que nos permite ubicar la
historia de los derechos humanos en el México contemporaneo, pero sin dejar de lado larica
tradicion que existe en torno al constitucionalismo en nuestro pais.

Podemos sefialar que la proteccién institucional de los derechos humanos en México inicié
en los afios noventa con la creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos, que
fue un drgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién. En 1992 se le recono-
ce constitucionalmente con el nombre de Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) y en 1999 se le otorga plena autonomia. En lo que respecta al &mbito internacional,
en diciembre de 1998 el Estado mexicano reconoce la competencia jurisdiccional de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), con lo cual se abre un nuevo eje en el
sistema de justicia, ya que al aceptar la Jurisdiccién de la Corte es que a surge el verdadero
paradigma que cambid los derechos humanos en el pais.

El 14 de agosto de 2001 se consolida la primera gran reforma constitucional en materia
de derechos humanos: los articulos modificados fueron 12, 22, 4° y 18. En su momento fue
denominada como reforma indigena, dado que establecid el reconocimiento y la protec-

T Para profundizar sobre este tema sugerimos revisar Fernando Serrano Migalldn, Historia minima de las constituciones en
Meéxico (México: El Colegio de México, 2013).
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Contexto general de los derechos humanos en México

cién constitucional de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas del pais en
el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.? Es importante
destacar que con esta reforma:

se pretendié dar cumplimiento a las demandas sociales que en materia indigena han formado
parte de una intensa agenda politica nacional en los dltimos afios, especialmente a partir del
levantamiento, en Chiapas, del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, el 1de enero de 19943

De este modo se reconocid la naturaleza pluricultural del Estado mexicano. Por su parte, el
articulo 12 recogid en su redaccidn el anterior contenido del articulo 22 (referente a la exclu-
sion de la esclavitud en México), asi como una cldusula de igualdad al prohibir expresamen-
te la discriminacion. A partir de este momento es que comienza a impulsarse una politica
de antidiscriminacién, la cual tendra con la creacién del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién (Conapred) una de sus manifestaciones mas evidentes.

Los principales cambios que introdujo la reforma constitucional de 2011 fueron:*

* Laincorporacién del concepto de derechos humanos. Adicionalmente previd la inclu-
sién en el sistema juridico nacional de los derechos contenidos en tratados interna-
cionales para generar un bloque de constitucionalidad.

* Laampliaciéon de la titularidad de los derechos humanos a todas las personas.

* La incorporacién de una hermenéutica de los derechos humanos, al consagrar
principios de interpretacidn aplicables a estos (pro persona e interpretacion con-
forme).

* El establecimiento de las obligaciones estatales en la materia y las responsabilida-
des frente a las violaciones de derechos humanos:®

2 Jorge Alberto Gonzalez Galvéan, “La reforma constitucional en materia indigena”, Cuestiones constitucionales. Revista
Mexicana de Derecho Constitucional, nim. 7 (julio-diciembre 2002).

3 Rosa Maria Alvarez de Lara, “Algunos comentarios sobre el reconocimiento de la costumbre y la discriminacién de la
mujer en la reciente reforma constitucional en materia indigena”, en Miguel Carbonell y Karla Pérez, coords., Comen-
tarios a la reforma constitucional en materia indigena (México: UNAM, 2002), 111.

4 Manuel Jorge Carredn Perea, "Alcances de la reforma constitucional en materia de derechos humanos”, Iter Criminis.
Revista de Ciencias Penales, nim. 8 (octubre-diciembre 2012).

> Una violacidn de derechos humanos es: “Todo acto u omisién que afecte los derechos humanos reconocidos en la Cons-
titucion o en los Tratados Internacionales, cuando el agente sea servidor publico en el ejercicio de sus funciones o atri-
buciones o un particular que ejerza funciones publicas. También se considera violacién de derechos humanos cuando
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- Las obligaciones: respetar, proteger, garantizar y promover.
- Los principios: prevenir, investigar, sancionar y reparar.

* Lafijacion de los derechos humanos como ejes orientadores de los sistemas educa-
tivo y penitenciario.

* Elretirarala Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) “la facultad de investigar
violaciones de derechos humanos transfiriéndola, a su vez, a la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, como se establece en el apartado B del articulo 102
constitucional”.®

Con el propdsito de presentar un panorama realista sobre los derechos humanos en el
México actual, analizaremos los Ultimos 10 afios y conoceremos el impacto de la citada
reforma, pues si bien ésta no implicé un cambio de paradigma, si introdujo modificaciones
sustantivas a la realidad juridica nacional.

Partiremos de dos enfoques: el social y el estatal. El primero se refiere al contexto que se
vive en el pais y en el cual podemos identificar la percepcién de los derechos humanos que
tienen las personas; el segundo nos remite a las actuaciones estatales, en donde incluimos
a latotalidad de los actores publicos, es decir, a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
asi como a organismos a los que la Constitucién Politica otorga autonomia.

Una precision adicional es necesaria hacer: en algunos casos nos remitiremos a informa-
ciéon de los ultimos 20 afios con un propdsito comparativo y para contrastar cémo se ha
desarrollado la situacion de los derechos humanos en México.

Podemos contextualizar la situacion de derechos humanos en México desde diferentes
ejes, pero ello puede resultar subjetivo y susceptible de ser rebatido por multiples con-
trargumentos, por lo que nos centraremos en la informacién estadistica que puede acercar-
nos a una vision mas objetiva. Partiremos de las quejas y recomendaciones que ha tenido la
CNDH durante el periodo de 2011 a 2020, gque son las siguientes cifras:’

la accién u omisidn referida sea realizada por un particular instigado o autorizado, explicita o implicitamente por un ser-
vidor publico, o cuando acttie con aquiescencia o colaboracién de un servidor publico”. Véase Ley General de Victimas
del 9 de enero de 2013 (Diario Oficial de la Federacion, Gltima reforma del 20 de mayo de 2021) articulo 62, fraccidn XXxI.
6 Carredn Perea, "Alcances de la reforma constitucional en materia de derechos humanos”, 44.
7 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, “Informes anuales de actividades”, https.//www.cndh.org.mx/pagina/
informes-anuales-de-actividades (Fecha de consulta: 30 de noviembre de 2021).
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Contexto general de los derechos humanos en México

Quejas por presuntas violaciones de derechos humanos (CNDH 2011-2020)

2020 2019 2018 2017 2016 | 2015 2014 2013 2012 20M
8976 | 8465 | 6420 | 6697 7658 | 7881 6550 | 6488 | 8109 7344
Promedio 7 459  Total 74 588

Si realizamos un promedio de las quejas por presuntas violaciones a derechos humanos
reportadas en el periodo 2011-2020, la cifra asciende a 74 588 quejas, lo que signifi-
ca 7 459 por afio. Este nimero es mayor a las 2 748 que promedié el decenio anterior
(2001-2010) y que representaron 27 477 expedientes de queja,® lo cual es preocupante.

Un escenario similar encontramos con las recomendaciones emitidas por la CNDH,? como
veremos a continuacion:

Recomendaciones por violaciones de derechos humanos (CNDH 2011-2020)

2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 20M
90 99 91 81 71 59 55 86 93 95
Promedio 82 | Total 820

En lo que respecta a los casos de tortura, segln las cifras presentadas por la Comisién
Mexicana de Defensa y Promocidon de los Derechos Humanos (CMDPDH), en los Ultimos
afios (2016-2019) se ha presentado una disminucion de quejas por tortura con respecto al
periodo comprendido de 2011 a 2015; sin embargo, las cifras continlan siendo alarmantes.
Para tener un panorama mas claro, pondremos como ejemplo el siguiente dato: la cifra de
34198 quejas por tortura se traduce en 2.7 por cada 100 000 habitantes.™®

La practica de la tortura se debe, entre otros factores, a una deficiente procuracién de la
justicia, en la cual prevalecen conductas que forman parte de un pasado del que a nuestro
pais le ha costado desprenderse.

Sobre las personas desaparecidas y no localizadas en México, de acuerdo con datos de
la Comision Nacional de Blsqueda de Personas de la Secretaria de Gobernacidn, del 15

8 Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, “Informes anuales de actividades”.

2 Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Informes anuales de actividades”.

10 Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de Derechos Humanos, “éQué es la tortura?”, http://cmdpdh.org/
tema/que-es-la-tortura/ (Fecha de consulta: 30 de noviembre de 2021).
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de marzo de 1964 al 5 de marzo de 2021 se reportaron en 207 726 casos de personas
desaparecidas o no localizadas, de las que han sido encontradas 123 553; contintan des-
aparecidas y no localizadas 84 173, y han sido localizadas sin vida 7 956."

De acuerdo con las disposiciones internacionales en la materia, las cifras antes sefialadas
resultan terribles y alarmantes en un pais que no se encuentra en una situacion de guerra;
sin embargo, un dato que puede resultar alin mas significativo es que en el periodo de 2011
a 2021 la cifra de personas desaparecidas fue de 152 463, es decir, 73.4% de los casos de
desaparicion forzada en México se suscitaron durante este lapso de tiempo.”

Conrespecto a la violencia feminicida, desde 2015y hasta 2020 se ha reportado un aumen-
to en el nimero de victimas de este delito, sumando un total de 4 754 mujeres asesinadas
por motivos de género.” A pesar de que se han implementado medidas para combatir el
feminicidio -como la creacién de fiscalias especializadas vy la tipificacién del delito en las
legislaciones penales de diversas entidades federativas-, lo cierto es que no ha existido una
politica publica eficiente para combatir sus causas vy, por supuesto, sus efectos. Si afiadi-
mos las cifras de homicidio intencional de mujeres y nifias en el mismo periodo, podriamos
demostrar la existencia de conductas criminales que atentan contra la vida de las mujeres.

Silas cifras sobre tortura, desapariciones y feminicidio resultan preocupantes e indignan-
tes, existe un factor que las agrava: el indice de impunidad presente en México, el cual es
mayor a 90% a nivel nacional. Esto hablando de los delitos que son denunciados ante
las procuradurias vy fiscalias del pais, ya que en el territorio mexicano, de acuerdo con datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la cifra negra de los delitos ascendié a
30273237 en 2019, que es mayor a la de 2 069 788 delitos reportados en el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.™

Por otro lado, aun cuando la reforma buscaba humanizar y establecer como eje los dere-
chos humanos en el sistema penitenciario, ha sido papel con letra muerta, pues es uno de
los sectores que genera mayores quejas y recomendaciones por violaciones a derechos

1 Secretaria de Gobernacidn, “Versién Publica Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas”, https://
versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral (Fecha de consulta: 30 de noviembre de 2027).

12 Secretaria de Gobernacidn, “Version Pdblica Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas".

3 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Incidencia delictiva del Fuero Comdun, nueva me-
todologia”, https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nueva-meto
dologia?state=published (Fecha de consulta: 30 de noviembre de 2027).

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidn sobre Seguridad Pu-
blica”, https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2020/doc/envipe2020_presentacion_nacional.pdf
(Fecha de consulta: 30 de noviembre de 2027).
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humanos tanto a nivel federal como en las entidades federativas. Un dato que puede sus-
tentar esta aseveracion es la cantidad de Recomendaciones Generales que en el periodo ha
emitido la CNDH hacia las autoridades penitenciarias del pais.”

Recomendacién
Asunto
General

Sobre el derecho a mantener la vinculacidon con el exterior de las personas privadas de

33/2018 . . o S :
la libertad en los centros penitenciarios de la republica mexicana.

30,2017 Sobre condiciones de autogobierno y/o cogobierno en los centros penitenciarios de la
republica mexicana.

28/2016 Sobr.e la reclusién irregular en las cérceles municipales y distritales de la republica
mexicana.

22/2015 Sobre las practicas de aislamiento en los centros penitenciarios de la republica mexi-
cana.

Un factor adicional que impacta en los derechos humanos es el econdmico, el cual pocas
veces es analizado por el soslayo que otorgan las y los especialistas en la materia. Ello no
quiere decir que demeriten los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales
(DESCA), sino que otorgan mas proyeccién a otros elementos.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) en su do-
cumento intitulado 10 afios de medicidn de pobreza en México, avances y retos en politica social
sefiala que, durante el periodo comprendido entre 2008 y 2018, el nimero de personas
en situacion de pobreza se incrementd, pasando de 49489496 personas en 2008, a
52425887 en 2018.'® A pesar de lo anterior, el Coneval refiere que en el periodo de andli-
sis se ha presentado una mejora de los indicadores de carencias sociales a nivel nacional.”
En sus conclusiones sefiala que:

La politica publica debe fortalecer la atencién del conjunto de carencias sociales, particularmen-
te aumentar el ingreso de las familias y ampliar la cobertura de la seguridad social. Estos son
los dos retos mas importantes de las politicas publicas encaminadas a disminuir la pobreza.'®

> Informacidn obtenida de Comisién Nacional de los Derechos Humanos, “Informes anuales de actividades”, https://
www.cndh.org.mx/pagina/informes-anuales-de-actividades (Fecha de consulta: 30 de noviembre de 2021).

6 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Comunicado de prensa ndm. 10, 10 afios de me-
dicién de pobreza en México, avances y retos en politica social, 5 de agosto de 2019.

7 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Comunicado de prensa nim. 10, 10 afios de me-
dicién de pobreza en México, avances y retos en politica social, 1.

'8 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Comunicado de prensa nim. 10, 10 afios de me-
dicién de pobreza en México, avances y retos en politica social, 12.
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Esto es importante porgue existen graves carencias en materia de recursos humanos vy fi-
nancieros para poder garantizar los derechos econémicos de naturaleza social. De acuerdo
con informacién obtenida del Estudio diagndstico del derecho a la salud 2018, encontramos
que México es uno de los paises pertenecientes a la Organizacion para la Cooperacién y
el Desarrollo Econdmicos con el menor nimero de personal médico, lo cual impacta en el
derecho a la proteccién a la salud.””

En el derecho a la educacion, el porcentaje de poblacion analfabeta durante el periodo
2010-2015 tuvo una disminucion de 1.4%, pasando de 6.9 a 5.5, cifra que es significativa
si consideramos que en 1970 el porcentaje era de 25.8, es decir, mas de un cuarto de la
poblacién mexicana era analfabeta. Sin embargo, resulta alarmante que 1257 778 jovenes,
de entre 15 y 19 afios, no asistieron a la escuela por motivos econémicos. Este dato refleja
el impacto de la pobreza en el ejercicio de los derechos fundamentales.?®

Un dato que no debe dejarse de mencionar es que, en el periodo 2000-2018, ciertas ins-
tituciones presentaron la siguiente cantidad de quejas por violaciones a los derechos hu-
manos: el Instituto Mexicano del Seguro Social, 23 005; el Instituto de Seguridad Social
y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, 8 057; la Secretaria de Educacién
Publica, 7 109; el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores, 3 258;
y en conjunto la Secretaria de la Defensa Nacional y la entonces Procuraduria General de
la Republica, 23 112 quejas.”

Asi, observamos que instancias disefiadas para satisfacer derechos como la salud, vivien-
da, seguridad y educacién tienen un alto indice de violaciones, lo cual refleja la desatencion
gubernamental en este rubro. (A qué se debe este aumento tan drdstico? A pesar de las
diversas razones que pueden plantearse, consideramos que existe una causa que se en-
cuentra por encima de todas: la violencia generada por el combate a la delincuencia orga-
nizada, que tuvo su punto mediatico de inicio en diciembre de 2006 con el arranque de los
denominados operativos conjuntos,?> aunque desde afios previos ya comenzaba a gestarse
en diversas regiones del pais.

9 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Estudio diagnéstico del derecho a la salud (Méxi-
co: Coneval, 2018), 21.

20 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Estudio diagndstico del derecho a la educacién 2018
(México: Coneval, 2018), 56, 83.

21 César Alejandro Giles Navarro y Miguel Angel Méndez Mandujano, “La violacidn de los derechos humanos en México
2000-2018: algunas caracteristicas y tendencias a la luz de las estadisticas de la CNDH", Notas estratégicas, nim. 46
(febrero 2019): 8.

22 Manuel Jorge Carredn Perea, El uso politico de los derechos humanos. Discurso y realidad confrontada (México: UBIIUS,
2015).
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El combate a la delincuencia organizada, promovida por el entonces presidente Felipe
Calderdon Hinojosa, provocd un aumento de los indices de criminalidad y violencia en el
territorio nacional. De manera aparejada, las acciones implementadas para garantizar la
seguridad publica y la procuracion de justicia se vieron ensombrecidas por las constantes
violaciones a los derechos humanos por parte de las autoridades encargadas de las tareas
de seguridad, incluyendo las fuerzas armadas (Ejército y Marina).

Como podemos observar en la estadistica presentada, a partir de 2009 comienzan a
ascender de manera significativa las quejas por violaciones a los derechos humanos, asf
como las recomendaciones emitidas por la CNDH, lo cual responde al efecto en cadena que
implicé el combate a la delincuencia organizada. Desde entonces existe un grave problema
de derechos humanos en México, el cual impacta a diferentes &mbitos de la vida social del
pais. El méas evidente, por su naturaleza mediatica, es el relativo a la seguridad publica y el
acceso a la justicia. Sin embargo, en el aspecto social encontramos una serie de vulnera-
ciones sistematicas a los DESCA, lo cual impide la satisfaccion de minimos necesarios para
el acceso a una vida digna.

¢Cuadl ha sido la respuesta gubernamental a esta situacion? A continuacién la analizamos.

Para conocer el contexto institucional se debe partir de las siguientes dpticas: legislativa,
jurisdiccional y administrativa; esta Ultima se divide en las actuaciones de las instancias de
la administracion publica, ya sea federal, estatal o municipal, asi como de los organismos
constitucionales autonomos, a los que se suman los criterios internacionales.

La reforma es el punto de partida para nuestro anélisis del contexto de los derechos huma-
nos en México, que se circunscribe en un proceso de transformacién legislativa que inicié
con la reforma constitucional en materia de justicia penal y seguridad publica -conocida
cologuialmente como juicios orales- del 18 de junio de 2008. Sin embargo, el contexto
social y politico de México orillé a la creacion de leyes especificas para atender la situacion
de los derechos humanos en México. Algunas de estas leyes tutelan de manera directa
derechos humanos, mientras que otras son en materia de derechos humanos; la diferencia
consiste en que las primeras estédn enfocadas en la salvaguarda especifica de un derecho,
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mientras que las segundas contienen disposiciones que salvaguardan los derechos funda-
mentales, por ejemplo, el Cddigo Nacional de Procedimiento Penales.

Entre las leyes en materia de derechos humanos estan las siguientes: Ley para la Proteccién
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas; Ley General de Victimas; Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas
y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos; Ley General de Cultura'y
Derechos Culturales; Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, etcétera.

Y algunas de las leyes que estan vinculadas con los derechos humanos son: Ley de Migracién;
Ley sobre Refugiados, Protecciéon complementaria y Asilo Politico (2011); Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales (2011); Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién (2016); Ley
Federal de Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas (2018), etcétera.

Podemos destacar dos elementos del anélisis del afio de creacién de estas normatividades.
En primer lugar se aprecia una intencién del Estado mexicano de contar con normatividad
clara y concreta en materia de derechos humanos, lo cual tiene como propdsito generar
bases de actuacién y coordinacion por parte de las autoridades. A partir de ellas es posible
la creacién de politicas publicas para la garantia, respeto, proteccién y promocion de los
derechos fundamentales. Es importante mencionar que los articulos constitucionales refe-
rentes a los derechos humanos (1-29 vy 123) han sido reformados en diversas ocasiones,
algunos incluso hasta en ocho ocasiones.?

Un punto que podrian replicar las personas criticas a la normatividad consiste en la profu-
sién de las normas que existen en México, lo cual tendria que ponderarse con su verdadera
necesidad y con el excesivo ejercicio legislativo. Estas leyes son, sin embargo, la puerta por
la que muchas personas han podido acceder a la justicia.

En el &mbito jurisdiccional ha habido cambios en materia de derechos humanos, los cuales
derivan de algunas de las modificaciones que se hicieron a la Constitucion Politica mexica-
na. En el articulo noveno transitorio de la reforma constitucional se establece la derogacién

23 Camara de Diputados, "Reformas constitucionales por articulo”, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/
cpeum_art.htm (Fecha de consulta: 29 de noviembre de 2021).
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de todas las disposiciones que contravengan el decreto de la reforma.?* Se derogan puesto
que no cumplian con los nuevos estandares constitucionales; y la derogacion es automati-
ca, no eventual, y sin distincién de fuentes de derecho, no importa si es de origen legislativo
o0 jurisdiccional, esto es, inclusive si se trata de una ley en sentido formal y material o un
reglamento o la propia jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacién.

Para cumplir con la disposicion anterior surge una obligacion a cargo de los érganos judi-
ciales para llevar a cabo un escrutinio de la validez de las normas juridicas que aplican, a la
luz del texto constitucional y las fuentes del derecho internacional, dando asi una verdadera
vigencia al principio de supremacia constitucional y logrando con ello la constitucionaliza-
ciéon de todo el ordenamiento juridico.

Una segunda implicacién para impartir justicia sera facilitar un bloque constitucional que
aumente las pautas para juzgar la validez de los actos de la autoridad y de las relaciones
entre particulares, con el objetivo de vigilar que se den conforme a los derechos humanos,?°
los que deben ser conocidos por la jueza o el juez en el ejercicio de su labor jurisdiccional.

Es importante resaltar que esta labor jurisdiccional se debe realizar oficiosamente, asi se
ordena en los primeros tres parrafos del articulo 1°.

Cualquiera gue sea la instancia a la que se encomiende la salvaguarda de los derechos,
sin importar si su labor es propia y exclusivamente jurisdiccional, se debe practicar este
control de convencionalidad que establece que las autoridades internas deben operarlo
dentro de sus competencias. De este modo se busca prevenir o corregir las violaciones a
los derechos.

Un esfuerzo que ha realizado el Poder Judicial para implementar las obligaciones derivadas
del articulo 12, y con el fin de homologar los criterios, ha sido la publicacién de los protoco-
los de actuacion para quienes imparten justicia. Esto ha servido para que ciertos colectivos
0 grupos sociales vulnerables accedan a la justicia sin discriminacién alguna y puedan ejer-
cer ese derecho en la misma forma que el resto de la poblacidn.

24 Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Diario Oficial de la Federacidn), 10 de junio de 2011, http://dof.
gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194486&fecha=10,/06,/2011 (Fecha de consulta: 29 de noviembre de 2021).

2> Héctor Fix Zamudio, Derecho constitucional mexicano y comparado (México: Porria, 2012), 68-78.
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Estos protocolos orientan sobre las particularidades, principios y estdndares que se deben
observar al resolver casos en los que se ven involucradas personas en situacién de des-
ventaja. Dichos protocolos son los siguientes: 1) para juzgar con perspectiva de género; 2)
en casos que involucren a personas migrantes y sujetas de proteccion internacional; 3) en
casos que involucren hechos constitutivos de tortura o tratos crueles; 4) en casos que invo-
lucren a nifias, niflos y adolescentes; 5) en casos que involucren derechos de personas con
discapacidad; 6) en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos
indigenas; 7) en casos que involucren la orientacion sexual o identidad de géneroy 8) en
casos relacionados con proyectos de desarrollo e infraestructura.?®

En la décima época judicial tuvieron lugar numerosas tesis aisladas y jurisprudenciales que
contenian las interpretaciones hechas por el Poder Judicial a la luz del nuevo paradigma de
derechos humanos en todas las materias del derecho, incluidas las mas ortodoxas, como la
civil (un ejemplo es el reconocimiento sexo-genérico como fundamento para hacer anota-
ciones en las actas de nacimiento).

La administracién publica y los organismos constitucionales autonomos no estan exentos
de cumplir las obligaciones derivadas de la reforma; sin embargo, su actuar no puede de-
rivar en la inaplicacién de las normas que forman parte del ordenamiento juridico, como
ocurre en materia jurisdiccional.

Implementar la reforma constitucional en materia de derechos humanos implica plantear
una estrategia de articulaciéon que involucre a los poderes del Estado. Por ello, a partir de
2014, el gobierno federal empezd a publicar el Programa Nacional de Derechos Humanos,
el cual se derivé del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, cuya elaboracién se enmarca
en el Sistema de Planeacién Democratica, al que hace referencia el articulo 26 constitu-
cional. Este programa obliga al gobierno a llevar a cabo politicas publicas encaminadas a
cumplir sus obligaciones en torno a los derechos humanos, a través de una serie de metas
a alcanzar en un determinado lapso de tiempo.

26 Suprema Corte de Justica de la Nacidn, “Protocolos de actuacion”, https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/
protocolos-de-actuacion (Fecha de consulta: 29 de noviembre de 2021).
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En 2018 la Secretaria de Relaciones Exteriores publicé el Primer Informe sobre el sequimiento
y la atencion a las recomendaciones internacionales en materia de derechos humanos, el cual
sefialaba que: “fue a partir de 1998 que en la politica exterior de derechos humanos en Mé-
xico fue mas evidente el compromiso de construir un sistema internacional que promoviera
la democracia y los derechos humanos”.?” Desde 2000 hasta 2017 México recibié 2 367
recomendaciones por parte de diversas entidades internacionales en materia de derechos
humanos, tanto del sistema universal como del interamericano.?® La cantidad de recomen-
daciones por sexenio fue la siguiente: de 2001 a 2006, 521; de 2007 a 2012, 927; y de
2013 a 2017, 919.2° En particular, entre 2004 y 2013 la Corte IDH ha emitido un total de 96
recomendaciones a México.>¢

A continuacién presentamos la sintesis de aquellos casos relacionados con el Estado mexi-
cano que han sido llevados, dentro del sistema interamericano de derechos humanos, a la
Corte Interamericana.

27" Secretaria de Relaciones Exteriores-Direccion General de Derechos Humanos, Primer informe sobre el sequimiento y
atencién a las recomendaciones internacionales en materia de derechos humanos dirigidas al Estado mexicano (2000-2018)
(México: SRe, 2018), http://recomendacionesdh.mx/upload/pissar_2000-2018SRE.pdf (Fecha de consulta: 30 de
noviembre de 2021), 19.

28 Secretaria de Relaciones Exteriores, Primer informe sobre el seguimiento y atencién a las recomendaciones internacionales
en materia de derechos humanos dirigidas al Estado mexicano (2000-2018), 18.

2% Secretaria de Relaciones Exteriores, Primer informe sobre el seguimiento y atencién a las recomendaciones internacionales
en materia de derechos humanos dirigidas al Estado mexicano (2000-2018), 20.

30 Secretaria de Relaciones Exteriores, Primer informe sobre el seguimiento y atencidn a las recomendaciones internacionales
en materia de derechos humanos dirigidas al Estado mexicano (2000-2018), 52.
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v. Casos de México ante la Corte IDH (2011-2020)

Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre vs. México

6 de junio de 1997. Agentes de la policia detuvieron, sin orden judicial, a Juan Garcia Cruz
y a Santiago Sanchez Silvestre por la supuesta comision de los delitos: portacion de arma
de fuego de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea; asociacién delictuosa y
rebelidn, homicidio, lesiones, robo con violencia, delincuencia organizada y dafio en los
bienes.

Durante la custodia por los agentes fueron torturados para obligarlos a autoinculpar-
se de la comisidn de tales delitos.

1997. Un tribunal colegiado determind que la sentencia habia estado sustentada en decla-
raciones obtenidas mediante coaccidn, atentando contra los principios de la Constitucion
Politica.

Agosto de 1998. Se dictd sentencia condenatoria en primera instancia: tres afios de prisién
y multa de 12 dias.

Hechos

6 de septiembre de 2001. El juez de primera instancia dictd sentencia a 40 afios de prision
y 1000 dias de multa por la responsabilidad de los delitos: homicidio, lesiones, robo con
violencia, delincuencia organizada y dafio en los bienes.

Interpusieron un recurso de apelacidén contra la sentencia; se confirmd la condena.

2071. La fiscalia inicié de oficio una averiguacion previa por la probable comision del delito
de tortura en perjuicio de los sentenciados.

18 de abril de 2013. La Primera Sala Colegiada Penal de Texcoco resolvid revocar la sen-
tencia penal condenatoria del 6 de septiembre de 2001 y emitié una sentencia penal
absolutoria.

La Corte IDH declaré que, en relacién con Juan Garcia Cruz y Santiago Sanchez Silvestre,
el Estado es responsable por la violacion de los derechos a la libertad personal, la integri-
dad personal, las garantias judiciales y la proteccién judicial, contenidos en la Convencién
Sentencia Americana sobre Derechos Humanos (CADH), sobre el deber general de respetar los dere-
chos, por la violacién de las disposiciones de la Convencién Interamericana para Preveniry
Sancionar la Torturay por la violacién de la obligacién de adoptar disposiciones de derecho
interno de la CADH.
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Reparaciones

La Corte IDH dispone que la Sentencia constituye en si una forma de reparacién y que,
de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo de solucién amistosa, el Estado debe:

a) Realizar y proseguir de modo diligente todas las investigaciones y actuaciones ne-
cesarias para deslindar responsabilidades y, en su caso, sancionar la comision del
delito de tortura.

b) Eliminar los antecedentes penales de los sentenciados.

¢) Otorgar a las victimas atencién médica preferencial y gratuita.

d) Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad [internacional] y
disculpa publica.

e) Realizar las publicaciones indicadas en la Sentencia.

f) Garantizar la educacién de las victimas hasta la conclusion de sus estudios univer-
sitarios o técnicos, segln sea su interés.

g) Garantizar la educacidon de la hija del sefior Santiago Sanchez Silvestre, hasta la
conclusién de sus estudios universitarios o técnicos, segln sea el interés que en su
momento tenga.

h) Entregar en propiedad una vivienda en el Distrito Federal a cada victima.

i) Realizar la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion y en otro diario de amplia
circulacién nacional, por una sola vez, de un resumen de la Sentencia del juicio de
amparo 778/2012.

j) Pagar a cada una de las victimas las cantidades por concepto de indemnizaciones
del dafio material y del dafio inmaterial.

k) Pagar las cantidades acordadas por concepto de reintegro de costas y gastos a la
abogada Maria del Pilar Noriega Garcia y al Centro por la Justicia y el Derecho In-
ternacional.

La Corte IDH supervisara el cumplimiento integro de la Sentencia, en ejercicio de sus
atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la CADH, y dara por conclui-

do el presente caso una vez que el Estado la haya cumplido cabalmente.

Fuente: Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Garcia Cruz y Sdnchez Silvestre vs. Estados Unidos Mexica-
nos (Fondo, Reparaciones y Costas)", Sentencia del 26 de noviembre de 2013, serie C, nim. 273, https://www.corteidh.

or.cr/docs/casos/articulos/seriec_273_esp.pdf (Fecha de consulta: 30 de noviembre de 2021).
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Caso Trueba Arciniega y otros vs. México

- 22 de agosto de 1998. Mirey Trueba Arciniega, de 20 afios de edad, se encontraba en
un vehiculo junto con su hermano Vidal Trueba Arciniega y su amigo Jorge Jiménez,
cuando un carro militar se acercd y pidié que se detuvieran. Trueba Arciniega se asus-
td, bajo y corrid por atras, y un comandante dispard en 10 o 12 ocasiones.

- Segln las investigaciones realizadas por las autoridades internas, las autoridades mili-
tares tenfan la intencién de revisar la camioneta. Al detenerse, de la camioneta bajaron
tres civiles y a uno de ellos se le cayd, “al parecer, un arma”, la recogié y caminé apre-
suradamente para alejarse del lugar al tiempo que expresé: “no me sigan que disparo”,
por lo que el teniente coronel de infanteria Luis Radl Morales Rodriguez le dispard. De
dichas investigaciones se determiné que el militar que disparé nunca tuvo a la vista
a Mirey Trueba, por lo que los disparos no se dirigieron a un blanco. Sin embargo,
cuando los militares alcanzaron al sefior Trueba lo encontraron herido de gravedad.
El sefior Trueba Arciniega fue trasladado a una clinica del Ejido y segln declaraciones

Hechos del médico Efrén Royval Simentral llevaba tres horas sin vida a causa de una herida en

la arteria femoral. En el mismo sentido, el Estado indicd que Trueba Arciniega fallecié

durante su traslado hacia la clinica.

- Fueron condenados por un tribunal militar a una pena privativa de la libertad.

- 19 de enero de 2001. El Supremo Tribunal Militar resolvié el recurso de apelacién inter-
puesto en contra de la sentencia condenatoria y declaré al sefior Luis Raul Morales Ro-
driguez como autor material e involuntario del delito de homicidio culposo por lo que
modificd la condena a un afio, 11 meses y 15 dias de prisidn ordinaria. Asi, se ordend la
libertad del sefior Morales debido a que ya habia purgado dicho tiempo en prision.

- 17 de septiembre de 2002. Se firmé un convenio entre los representantes de la Secreta-
ria de la Defensa Nacional y José Tomés Trueba Loera en el que se brindd una indem-
nizacion por reparacion del dafio moral y material. La sentencia del Supremo Tribunal
Militar de 19 de enero de 2001 quedé en firme.

Sentenci - Homologar, en los términos de la presente Sentencia, el acuerdo de solucién amistosa
entencia . ) o
suscrito entre el Estado mexicano y los representantes de las victimas.
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Contexto general de los derechos humanos en México

Reparaciones

En el Acuerdo de solucién amistosa, el Estado vy los representantes acordaron la repa-
racion integral de las victimas mediante una serie de medidas respecto de las cuales
solicitaron su homologacién y supervision de cumplimiento:

a)

b)

o)
d)
e)
1%

g)

h) Indemnizaciones compensatorias: reparacion econémica del dafio.

El Estado se compromete a realizar una revision del caso penal a la luz de las
circunstancias y criterios de la época, tomando en consideracién los estandares
interamericanos y con participacion de los representantes de las victimas.

El Estado mexicano continuaréd proporcionando, de forma permanente, la aten-
cién médica y psicoldgica que requieran las victimas.

Generar un proyecto productivo para el sefior Eleazar Heric Trueba Arciniega.
Entrega de vivienda y entrega de muebles a la sefiora Micaela Arciniega Cevallos.
Mejoras de mantenimiento a la vivienda del sefior José Tomas Trueba Loera.

El Estado mexicano continuard proporcionando una canasta bésica mensual has-
ta diciembre de 2022 y por un periodo de cinco afios, a los padres de Mirey True-
ba Arciniega.

Acto publico de reconocimiento de responsabilidad.

Fuente: Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Trueba Arciniega y otros vs. México”, Sentencia del 27 de
noviembre de 2018, serie C, nim. 369, http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_369_esp.pdf (Fecha
de consulta: 30 de noviembre de 2021).

Caso mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México

Hechos

3y 4 de mayo de 2006. Durante una manifestacién publica en San Salvador Aten-
co, 31 mujeres fueron victimas de tortura fisica, psicoldgica y sexual, perpetrada
por el Estado mexicano tras detenerlas ilegalmente al reprimir la protesta. Los
hechos se desarrollan en un contexto de violencia contra la mujer y uso excesivo
de la fuerza por parte de las fuerzas policiales en México.

Tras las violaciones de derechos vividas durante su detencién, estas mujeres es-
tuvieron arbitrariamente privadas de la libertad, una de ellas hasta por dos afios
y casi cuatro meses.

El Estado mexicano no realizé la adecuada y completa investigacién del caso y la
tortura de la que fueron victimas se mantuvo impune.

2018. La Corte IDH emitié una sentencia, donde declaré responsable al Estado
mexicano por las graves violaciones a los derechos humanos cometidas contra
las 11 mujeres que sufrieron detenciones ilegales y arbitrarias, tortura fisica, psi-
coldgica y sexual, y falta de acceso a la justicia, hechos que no se investigaron,
juzgaron ni sancionaron a las personas responsables del operativo.
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- Elanalisis de fondo (parrs. 148-324) se realizé en relacion con la integridad per-
sonal, a la dignidad y a la vida privada y la prohibicién de tortura, la libertad perso-
nal y el derecho a la defensa, las garantias judiciales y la proteccién judicial y la
integridad personal de los familiares.

Puntos del analisis

La Corte IDH concluyé que el uso indiscriminado de la fuerza por parte del Es-
de fondo

tado en este caso, resultado de la ausencia de regulacién adecuada, la falta de
capacitacién de los agentes, la supervisién y monitoreo ineficiente del operati-
vo, ¥ la concepcidén errada de que la violencia de algunos justificaba el uso de la
fuerza contra todos, implicé violaciones a la CADH en perjuicio de las 11 mujeres.

- La Corte IDH ordend a México:

a) Continuar e iniciar las investigaciones amplias, sistematicas y minuciosas que
sean necesarias para determinar, juzgar y, en su caso, sancionar a todos los
responsables de la violencia y tortura sexual sufrida por las 11 mujeres victi-
mas de este caso;

b) brindar de forma gratuita e inmediata, el tratamiento médico y psicoldgico o
psiquiatrico a las victimas del presente caso;

¢) realizar, en un plazo de seis meses a partir de la notificacién de la presente
Sentencia, las publicaciones ordenadas;

d) realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional y
disculpas publicas;

. e) crear un plan de capacitacion de oficiales de la Policia Federal y del Estado de
Sentenciay

] Meéxico, y establecer un mecanismo de monitoreo vy fiscalizacién para mediry
reparaciones

evaluar la efectividad de las politicas e instituciones existentes en materia de
rendicién de cuentas y monitoreo del uso de la fuerza de la Policia Federal y la
policia del Estado de México;

f) otorgar una beca en una institucién publica mexicana de educacidon superior
a favor de Angélica Patricia Torres Linares, Claudia Hernandez Martinez vy
Suhelen Gabriela Cuevas Jaramillo, para realizar estudios superiores técnicos
0 universitarios;

g) elaborar un plan de fortalecimiento calendarizado del Mecanismo de Segui-
miento de Casos de Tortura Sexual Cometida contra Mujeres;

h) pagar las cantidades fijadas por concepto de indemnizaciones por dafios ma-
teriales e inmateriales, y el reintegro de costas y gastos;

i) reintegrar al Fondo de Asistencia Legal de Victimas de la Corte IDH la suma
erogada durante la tramitacion del caso.

Fuente: Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México
(Excepcidén Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas)”, Sentencia del 28 de noviembre de 2018, serie C, nim. 371, http://
centroprodh.org.mx/torturarnoesjusticia/wp-content/uploads/2019/06/seriec_371_esp.pdf (Fecha de consulta: 30 de
noviembre de 2027).
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Contexto general de los derechos humanos en México

En este apartado trataremos las acciones que deben realizar las instituciones de gobier-
no para la implementacién de los DESCA, asi como las medidas que deben tomar para su
pleno goce y ejercicio. Segln datos presentados por el Coneval, el goce de estos derechos
aun no es una realidad en México, empezando por la cantidad de personas en situacion de
pobreza en el pais,?? la cual no estd limitada a las carencias econémicas de las personas,
sino que es la causa de exclusion social y discriminacidn que transgreden la dignidad de
las personas. El acceso a la seguridad social, a la alimentacién vy a los servicios basicos en
la vivienda son las tres carencias sociales.

En este sentido, el Coneval "advierte con preocupacién la urgente necesidad de implemen-
tar la perspectiva de derechos humanos en la gestidon gubernamental”.?* Asimismo, sefiala
que se debe prevenir y combatir la discriminacidn; llevar a cabo una adecuada armoniza-
cién legislativa; adoptar instrumentos internacionales que favorezcan el ejercicio de estos
derechos -lo que permitiria generar mejores practicas administrativas y precedentes juris-
diccionales para el goce y ejercicio de los DESCA-; generar politicas publicas incluyentes y
crear un sistema de seguridad social que garantice una cobertura de proteccion social uni-
versal y prestaciones (en caso de vejez, desempleo, enfermedad, entre otras) adecuadas a
todas las personas.?*

"Ademas, se deben de impulsar medidas positivas y afirmativas con especial énfasis en
los ambitos vulnerables a la pobreza. Estas medidas deben impactar en los instrumentos
legislativos, administrativos, presupuestarios y reguladores, asi como en las politicas, pro-
gramas y planes gubernamentales"*> De ahi la relevancia de que las instituciones -tanto
aquellas que planeany ejercen como aquellas que lo aprueban y revisan- disefien e impul-
sen presupuestos publicos con un enfoque de derechos humanos.

31 Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, “Informe de actividades 2020. Derechos Econdmicos, Sociales, Cul-
turales y Ambientales”, http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=50072 (Fecha de consulta: 30 de noviembre de
2027).

32 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, “Informes y publicaciones”, https://www.coneval.
org.mx/InformesPublicaciones/Paginas/Mosaicos/Memorias/Medicion-y-analisis-de-pobreza.aspx (Fecha de con-
sulta: 29 de noviembre de 2021).

3 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, “Informe de actividades 2020. Derechos Econdmicos, Sociales, Cultu-
rales y Ambientales”.

34 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Estudio diagndstico del derecho a la educacién (Méxi-
co: Coneval, 2018).

3> Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, “Informe de actividades 2020. Derechos Econdmicos, Sociales, Cultu-
rales y Ambientales”.
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Por ultimo, el Estado mexicano debera establecer un mecanismo efectivo para supervisar
los progresos de los DESCA que permitan identificar situaciones de incumplimiento en su
gjercicio.

Algunos ejemplos de las acciones que se llevan a cabo para la implementacion de los DESCA
son los siguientes:

* Cursos de capacitacion para el personal en materia de los DESCA.
* Sentencias relevantes en temas relacionados con los DESCA, que pueden ser consul-
tadas en un espacio cibernético creado especificamente para su difusién.?®

« Ratificacion del Convenio 98 de la Organizacién Internacional del Trabajo que tiene
como principales objetivos: la proteccidn contra todo acto de discriminacién que
busque menoscabar la libertad sindical y fomentar la proteccién a las organizacio-
nes de trabajadores y empleadores contra todo acto de injerencia de unas respecto
de las otras.

* Laratificacidn del capitulo 23 del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada,
referente a la abolicidn efectiva del trabajo infantil y la eliminacién de todas las for-
mas de trabajo forzosas u obligatorias.

* Los programas referentes al combate a la pobreza, tales como: Sembrando vida,
Programas para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, Programa de Apoyo
para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madre, etcétera.

* ElPrograma Nacional de Combate a la Corrupciény a la Impunidad, y de Mejora de
la Gestion Publica, 2019-2024.

36 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, “Sentencias relevantes en materia de derechos humanos: DESCA”, https://
www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/buscadores-juridicos/sentencias-relevantes-en-materia-de-derechos-
humanos/13587field_tema_value=&field_sinopsis_value=&page=0 (Fecha de consulta: 29 de noviembre de 2021).
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Contexto general de los derechos humanos en México

Estas situaciones, ademas de las severas crisis econdémicas que ha vivido el pais en los
Ultimos afios y el contexto pandémico que inicié en 2020, han propiciado que retrocedan
los avances que se habian alcanzado en materia de derechos humanos y que por ello mas
personas sean colocadas en situacion de vulnerabilidad.

A 10 afios de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011 es importante cuestionarse
criticamente la situacién actual de tales derechos y analizar objetivamente cuales han sido
los avances o retrocesos que se han tenido en México en materia de derechos humanos.

A pesar de que los principales cambios que ha habido pueden resumirse en la introduccion
del concepto de derechos humanos, la ampliacion de su titularidad, la incorporacién de pa-
rémetros hermenéuticos para su proteccion, el establecimiento de obligaciones y respon-
sabilidades estatales, y su establecimiento como eje rector de los sistemas educativo y
penitenciario, tales ajustes no pueden reducirse a esto. Las modificaciones han implicado
numerosas reformas constitucionales, la promulgacion de leyes especializadas en la aten-
cién a determinados grupos sociales y victimas de violaciones a derechos humanos, cam-
bios en el actuar de las personas operadoras del sistema de justicia, el establecimiento de
protocolos para la correcta imparticién de justicia con perspectiva de derechos humanos, y
numerosos ajustes al Ejecutivo y a los érganos constitucionales auténomos.

Para gue el andlisis pueda realizarse a cabalidad es también necesario conocer la situacién
de los casos que no han podido ser resueltos en la jurisdiccién interna mexicana, y también
los que han tenido que recurrir al sistema interamericano de derechos humanos, por lo que
importa acercarse a las sentencias que ha dictado la Corte IDH contra el Estado mexicano.
Desde la reforma en cuestion hasta la fecha, tales sentencias han sido: Caso Garcia Cruz
y Sénchez Silvestre vs. México, Caso Trueba Arciniega y otros vs. México, Caso mujeres
victimas de tortura sexual en Atenco vs. México vy, de reciente admisidon en la Corte Intera-
mericana, Caso Familiares de Digna Ochoa y Placido vs. México.

En el presente texto se presentaron las medidas materiales que las instituciones de gobier-
no han emprendido con el objeto de materializar los derechos humanos. El camino se ha
emprendido, pero la meta alin no se ha alcanzado. Ademas de lo que se ha hecho, la edu-
cacion de quienes operan el derecho debe ser considerada para que la interiorizacién de los
valores del discurso de los derechos humanos ayude a consolidar, a través del actuar de las
y los operadores juridicos, los derechos humanos en nuestro sistema de justicia.
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Sumada a la educacién de los derechos humanos que deben recibir las servidoras y los ser-
vidores publicos, otra medida factica que las instituciones de gobierno (Judicial, Ejecutivo,
Legislativo y érganos constitucionales auténomos) deben llevar a cabo es trabajar de la
mano con las organizaciones civiles e internacionales en la lucha por los derechos huma-
nos, toda vez que, con esta préctica, las autoridades se podran “empapar” de la realidad
social que se vive y necesariamente ello se vera reflejado al ejercer sus atribuciones.

Las medidas normativas ya estan teniendo lugar y eso lo hemos expuesto a lo largo de
este articulo. Hacer una propuesta normativa para que las instituciones y la normatividad
vigente tengan mas incidencia en la problematica planteada seria materia de otra serie de
articulos de investigacién especificos de cada derecho humano, por lo que en este trabajo
nos limitamos a resaltar que la transicion a una sociedad que respete los derechos humanos
debe enfocarse en la educacion de éstos y en el trabajo conjunto con las organizaciones que
luchan por su implementacion vy respeto. Esa es la forma en la que, aunque no sea a corto
plazo, los derechos humanos se realicen en la mayor medida de lo posible en nuestro pais.

Por ultimo, un ordenamiento juridico que pretende reformarse a la luz de los derechos
humanos sufrird, desafortunadamente, una ola de inconformidades que le restaran efica-
cia normativa; sin embargo, la respuesta para que esta situacién cambie es la misma qgue
hemos venido exponiendo: se tiene que generar, a través de la educacién, una ola cultural
que, ahora si, provoque un cambio de paradigma y convierta toda esta novedosa normati-
vidad derecho-humanistica en la normalidad social.

Carbonell, Miguel, y Karla Pérez, coords. Comentarios a la reforma constitucional en materia
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Resumen

Este trabajo analiza la atribucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) para
investigar violaciones graves de derechos humanos como herramienta constitucional Unica
en la region. Su transferencia a la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
tornd este mecanismo especial para la garantia del derecho a la verdad y la construccién
de la memoria colectiva en un mero tramite administrativo sin impactos sociales o legales,
por lo que debe regresar a la SCIN.

Palabras clave: violaciones graves a los derechos humanos, derecho a la verdad.

Abstract

This work assesses the Supreme Court of Justice's (SCIN) attribution to investigate gross
human rights violations, as a unique constitutional tool in the region. To transfer this attri-
bution to the National Human Rights Commission (CNDH), turned this special mechanism
to ensure the right to the truth and the collective memory into a mere administrative pro-
cedure, with no social or legal impact whatsoever. Therefore, it must be given back to the
Supreme Court of Justice.

Keywords: serious human rights violations, right to the truth.
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La investigacion de violaciones graves de derechos humanos: pendiente tras la reforma de 2011

La facultad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) para investigar violacio-
nes graves a las garantias individuales' “fue un procedimiento constitucional sui generis del
derecho mexicano, vigente desde la Constitucién de 1917”2 el cual se perdid después de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011. Con dicha reforma esta
facultad se transfirid a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), lo cual
interrumpid un interesante desarrollo sobre los mecanismos para la recuperacién de la
memoria y la verdad, la reparacién del dafio y la identificacién de patrones sistematicos de
violaciones a los derechos humanos por parte de las instituciones estatales.?

La facultad de investigacion debid reservarse como herramienta especial de la SCIN, que es la
garante originaria de los derechos humanos e intérprete maxima de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues esta institucion goza de una calidad moral suficien-
te que se ha hecho acreedora de la confianza de las y los ciudadanos,* a diferencia de otros
organismos como la CNDH.

En una realidad como la de México, donde las violaciones a los derechos humanos son
cometidas por las autoridades encargadas de protegerlos y garantizarlos, una facultad ejer-
cida bajo la lupa del ojo publico -en la cual una resolucién equivocada puede costar su cre-
dibilidad y legitimacién, como las conferidas a la SCIN-, no debid desaparecer ni trasladarse
a otro érgano.”

Para sustentar la tesis sostenida, en el apartado Il se analiza la facultad de la SCIN para
investigar violaciones graves a las garantias individuales, considerando las reformas cons-
titucionales que se han hecho con el tiempo. En el apartado Il se analiza el desarrollo ju-
risprudencial realizado por la Suprema Corte respecto a la facultad de investigacion. El
apartado IV expone algunas criticas a la transferencia de la facultad de investigacién, den-

T Alo largo del presente trabajo se habla de garantias individuales y no de derechos humanos cuando se trata de situa-
ciones previas a la reforma constitucional de 2011, pues era la terminologia utilizada en el marco normativo mexicano
antes de dicha reforma.

2 Alberto A. Sudrez Avila, “La investigacién de violaciones graves a los derechos humanos en México. Antes y después
de la reforma constitucional de 2011", en Miguel Carbonell y Oscar Cruz Barney, coords., Historia y Constitucién. Home-
naje a José Luis Soberanes Ferndndez, tomo 1 (México: Il1-UNAM, 2015), 465.

3 Suédrez Avila, “La investigacién de violaciones graves a los derechos humanos en México. Antes y después de la refor-
ma constitucional de 2011", 490.

4 Arturo C. Morales Ramirez, “Facultad de investigacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién”, Revista del Insti-
tuto de la Judicatura Federal. Escuela Judicial, nim. 25 (2008): 120 y 140.

> Genaro D. Géngora Pimentel y José Maria Soberanes Diez, La facultad de investigacidn de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (México: Porrta, 2010), 41.
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tro del proceso legislativo de reforma constitucional. En el apartado Vv se analizan dos casos
en los que la SCIN ejercid la facultad de investigacién. El apartado VI menciona algunos de
los casos en que la CNDH ejercid la facultad de investigacién por violaciones graves a los
derechos humanos. Finalmente, se concluye que la facultad de investigacién de violaciones
graves a los derechos humanos debid permanecer en la esfera de competencia de la Supre-
ma Corte y no debid ser transferida a la CNDH, y se ofrecen algunas propuestas de cambio.

Sobre el origen de la facultad de investigacion de violaciones graves a las garantias indivi-
duales atribuida a la SCIN, Felipe Tena Ramirez sostuvo que no es claro el origen.® Por su
parte, Gongora y Soberanes (2010) han explicado que no existen “antecedentes normati-
vos directos” de dicha facultad.”

Desde de la promulgacién de la Constitucion Politica mexicana, el 5 de febrero de 1917, el
constituyente facultd a la SCIN para nombrar a uno 0 mas de sus miembros o titulares de
drganos jurisdiccionales para que a su consideracidon o a peticién del Ejecutivo federal, el
Congreso de la Unidn o los gobernadores “averigiie[n] la conducta de algin juez o Ma-
gistrado Federal o algiin hecho o hechos que constituyan la violacion de alguna garantia
individual, o la violacién del voto publico o alglin otro delito castigado por la ley federal”.®

En la exposicién de motivos el Constituyente razond que la afectacion de actos de gobierno
de cardcter judicial facultaba a los poderes Legislativo y Ejecutivo a excitar a la SCIN para
ejercer la facultad de investigacion y esclarecimiento del hecho.” Desde entonces se han
promulgado distintas reformas, una de las més relevantes fue la publicada el 10 de agosto
de 1987,1° que agregd el calificativo de grave a las violaciones a las garantias individuales
que podrian ser investigadas por la Suprema Corte.

¢ Felipe Tena Ramirez, Derecho constitucional mexicano (México: Porrda, 1997), citado en Sudrez Avila, La investigacion de
violaciones graves a los derechos humanos en México, Antes y después de la reforma constitucional de 2071, 490.

7 Gdngora Pimentel y Soberanes Diez, La facultad de investigacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 26y 27.

8  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917 (Diario Oficial de la Federacién), articulo
97, parrafo 39,

9 Sesién Inaugural, Periodo Unico, t. 1, nim. 12, 1 de diciembre de 1916 (Diario de los Debates del Congreso Constituyente),
267.

10 Decreto por el que se reforma el articulo 78; vy se adiciona el articulo Décimo Noveno Transitorio a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Diario Oficial de la Federacion), 10 de agosto de 1987.
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En 2007 la sCIN emitid el Acuerdo General nim. 16/2007, en el que se establecen las re-
glas a las que deberan sujetarse las comisiones de investigacion que se formen con motivo
del ejercicio de la facultad consignada en el articulo 97, parrafo segundo, de la Constitucién
Politica federal.

El procedimiento establecido por el acuerdo puede resumirse de la siguiente manera: i) el
Pleno de la SCIN emite resolucion en la que acuerda el ejercicio de la facultad de investiga-
cién y limita la plataforma féactica de ésta (las investigaciones tienen una duracion de seis
meses, con la posibilidad de ser ampliadas); ii) la Comisidn de Investigacién nombrada por
el Pleno, y conformada por dos o mas comisionados, elabora un protocolo de investigacion,
pudiendo modificarlo en cualquier momento; iii) pide un informe sobre los hechos a las
autoridades que pudiesen estar relacionadas; iv) se entrevista con particulares o autori-
dades; v) formula un informe preliminar en el que identifica a los probables responsables
y los hechos investigados; vi) la ministra o el ministro designado remite copia del informe
preliminar al érgano solicitante de la investigacién y a las autoridades directamente rela-
cionadas con los hechos para que se manifiesten al respecto. Posteriormente, formula un
dictamen en el que se pronuncia sobre la suficiencia de la investigacion, la existencia de
violaciones graves, las autoridades involucradas y los drganos y autoridades competentes
para actuar en el caso; vii) el dictamen es sometido a aprobacion por el Pleno, que deter-
mina en Ultima instancia si existieron o no violaciones graves, y vi) el informe es remitido al
drgano solicitante de la investigacidn y a las autoridades competentes.”

Adicionalmente, la Comisién de Investigacion podia rendir informes especiales ante el Ple-
no, acerca de las actitudes u omisiones evasivas o de entorpecimiento, para que determi-
nara lo conducente.

Con la reforma constitucional en materia de derechos humanos se eliminé la facultad de
investigacion de la SCIN establecida en articulo 97 de la Carta Magna vy se transfirié a la
CNDH, adicionando el parrafo 112 al apartado B del articulo 102.

" Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Pleno, “Acuerdo General Numero 16/2007, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en el que se Establecen las Reglas a que Deberén Sujetarse las Comisiones de Investigacién que
se Formen con Motivo del Ejercicio de la Facultad Consignada en el Articulo 97, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. XxVI (agosto
de 2007): Reglas 2.2, 5,7,11,12,13,15,16,17,18,19, 21, 22, 23, 24 y 25.
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Durante el tiempo en el que estuvo facultada para investigar las violaciones graves a los
derechos humanos, la SCIN realizé un desarrollo jurisprudencial importante sobre la facul-
tad de investigacion.””

En la quinta época (1917-1957) la SCIN sostuvo que la facultad de investigacién, cuando asi
lo reclamasen los intereses del pais, se ejercitaba Unicamente cuando era solicitada por el
Ejecutivo federal, por alguna de las cdmaras del Congreso o por alglin gobernante estatal.
Los particulares carecian de esta potestad.

En la sexta época (1957-1968) la SCIN reiterd gue si la investigacion no era solicitada por
alguno de los anteriores actores mencionados, constituia una actividad discrecional en la
que resolvia lo que se estimaba mas conveniente para mantener la paz publica. En todo
caso, cuando se abstenia de ejercer su facultad, ello no implicaba indefension, puesto que
existian otros érganos y recursos ordinarios a los cuales la o el ciudadano podia acudir. El
criterio relativo a la discrecionalidad subsistié hasta la reforma de 2011.

En la novena época (1995-2011) y tras la reforma constitucional de 1987, la SCIN extendid
su discrecionalidad para ejercer la facultad de investigacion, incluso cuando fuese requeri-
da por partes legitimadas, pues la decision de ejercerla o no debia razonarse en todos los
casos. Asimismo, determind que la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn no

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Pleno, tesis aislada 96 en materia constitucional, “Facultad de investigacion
prevista por el Articulo 97, segundo pérrafo Constitucional, su ejercicio por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, es discrecional”, Apéndice 2000, novena época, t. I: 268; Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Pleno, tesis de
jurisprudencia P./J. 19/2000 en materia constitucional, “Garantias individuales. Quiénes tienen legitimacién activa
para solicitar la averiguacion de violaciones graves a ellas, de acuerdo con el Articulo 97 Constitucional”, Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, novena época, t. XI (marzo de 2000): 34; Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
Pleno, tesis aislada P. I11/2010 en materia constitucional, “Facultad de investigacidn prevista en el Articulo 97, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn carece de legitimacion para solicitar su ejercicio”, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, novena época,
t. xxxI (febrero de 2010): 23; Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Pleno, tesis aislada 97 en materia constitucional,
“Garantias individuales. Concepto de violacién grave de ellas para los efectos del segundo parrafo del Articulo 97
Constitucional”, Apéndice 2000, novena época, t. I: 271; y Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Pleno, tesis aislada
P. XLVII/2007 en materia constitucional, “Facultad de investigacidn prevista en el Articulo 97, segundo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La supuesta gravedad de la violacién debe tenerse como
presupuesto para su procedencia”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, t. xxvI (diciembre de
2007):18.
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estaba facultada para solicitar la investigacion, al no estar expresamente conferida dicha
atribucion.

Durante su vigencia la SCIN sostuvo que la facultad de investigacién es discrecional, cuando
asi lo juzgase conveniente, y en atencién a los intereses del pais y la paz publica; la im-
portancia de esta atribucién recaia en la trascendencia de los hechos y su relacién con el
contexto del pais.”

Asimismo, el presupuesto para la procedencia de la investigacién lo constituia la gravedad
de la violacién' como medida de su trascendencia social, sin exigir condiciones rigidas,
tales como un desorden generalizado, sino que su gravedad se atendia con base en el im-
pacto a la comunidad.”

La SCIN refirid las violaciones graves como hechos generalizados en una entidad o regién
determinadas, los cuales deben investigarse cuando las autoridades respectivas fueron
omisas en afrontarlos y resolverlos. La grave violacion se actualiza cuando las autoridades
responsables de garantizar los derechos: a) son quienes la producen o propician y b) son
omisas, negligentes, impotentes o totalmente indiferentes frente a dicha violacién.’®

La Suprema Corte decidid que la investigacién era auténoma e independiente a otros pro-
cesos y que su propdsito era conocer la verdad y determinar si existieron o no violaciones
graves; no para imponer sanciones, determinar responsabilidades o exonerar individuos.”

3 Véase, por ejemplo, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Pleno, jurisprudencia en materia constitucional, “Supre-
ma Corte de Justicia. Investigaciones autorizadas por el Articulo 97, parrafo lll, de la Constitucién Federal”, Apéndice
2000, sexta época, t. 1: 179.

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Pleno, tesis aislada P. LXV /2010 en materia constitucional, “Facultad de inves-
tigacion prevista en el segundo pérrafo del articulo 97 de la Constitucién General de la Republica. La valoracién inicial
de la gravedad de las violaciones a garantias individuales no rige ni condiciona necesariamente la calificacion final del
caso”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. xxxll (octubre de 2010): 57.

> Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Pleno, tesis aislada P. XLVII/2007 en materia constitucional, “Facultad de
investigacidn prevista en el articulo 97, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
La supuesta gravedad de la violacién debe tenerse como presupuesto para su procedencia”, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, novena época, t. xxvI (diciembre de 2007):18.

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Pleno, tesis aislada 97 en materia constitucional, “Garantias individuales. con-
cepto de violacidn grave de ellas para los efectos del segundo parrafo del Articulo 97 Constitucional”, Apéndice 2000,
271.

7" Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Pleno, tesis aislada XXXVII1/2008 en materia constitucional, “Violaciones
graves de garantias individuales establecidas en el Articulo 97, parrafo segundo, Constitucional. Las decisiones de la
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En el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legis-
lativos, con opinidn de la Comisién de Reforma del Estado respecto a la minuta con Proyec-
to de decreto que modifica la denominacién del Capitulo Iy reforma diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos,
del 7 de abril de 2010, se sostuvo que para consolidar a la SCIJN como tribunal constitucional
tendria que retirarsele la facultad de investigacién por violaciones graves a los derechos
humanos,’® y se refirido -de manera descontextualizada- el Libro Blanco de la reforma judicial.
Una agenda para la justicia en México, pues las comisiones unidas sefialaron que esa con-
clusién era compartida por el propio Poder Judicial de la Federacidn, particularmente por la
SCJIN," cuando dicho documento fue elaborado por tres académicos y su resultado es de su
exclusiva responsabilidad, es decir, no representa opiniones institucionales.?°

El dictamen fue aprobado y remitido nuevamente a la Cadmara de Diputados, la que el 15 de
diciembre de 2010 emitié su dictamen y lo envid a la Cdmara de Senadores, el cual sefiala-
ba que los resultados de la investigacion ejercida por la Suprema Corte carecian de efectos
vinculantes.”! Sin embargo, de éste se rescata la intervencion del diputado Jaime Fernando
Cérdenas Gracia, quien sostuvo que la facultad de investigacion a cargo de la CNDH se con-
vertiria en un mero tramite sin importancia.?

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en uso de su facultad de investigacion, no impiden a las autoridades el ejerci-
cio de las atribuciones que les correspondan, sean éstas politicas, penales o administrativas”, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, novena época, t. xxVil (abril de 2008): 7.

'8 Camara de Senadores, Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos,
con opinidn de la Comisién de Reforma del Estado, con proyecto de decreto que modifica la denominaciéon del Capitu-
lo I del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Diario
de los Debates, 7 de abril de 2010, primera lectura, discusidn y votacién, 8 de abril de 2010): 42.

1 Cémara de Senadores, Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos,
con opinidn de la Comisién de Reforma del Estado, con Proyecto de decreto que modifica la denominacién del Capitu-
lo 1 del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Diario
de los Debates): 42.

20 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Libro Blanco de la reforma judicial. Una agenda para la justicia en México (México:
SCIN, 2006), 4.

2l Cémara de Diputados, Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos con
Proyecto de decreto que modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma articulos 1°, 3°, 11, 15,
18, 29, 33, 89, 97,102 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Diario de los Debates, 15 de
diciembre de 2010): 8-10.

22 Cémara de Diputados, Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos con
Proyecto de decreto que modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma articulos 19, 3¢, 11,15, 18,
29, 33,89, 97,102 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Diario de los Debates): 14-15.
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Asi, el articulo 102, inciso B -reformado y vigente a la fecha- otorga la facultad a la CNDH de

investigar hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asf lo juz-
gue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso de la
Unidn, los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas o las Legislaturas de

éstas.s

V. Investigaciones realizadas por la sCJN

En el presente trabajo se analizan Unicamente dos de los casos en los que la SCIN ejercid
la facultad de investigacién por violaciones graves a las garantias individuales. Estos se
eligieron debido al impacto que tuvieron en la nacién y a que ingresaron al sistema intera-
mericano de derechos humanos.

a) Caso Aguas Blancas

El 4 de marzo de 1996 el presidente de México solicitd a la SCIN ejercer la facultad de in-
vestigacion por los hechos ocurridos el 28 de junio de 1995 en “El Vado” de Aguas Blancas,
municipio de Coyuca de Benitez, Guerrero, donde fallecieron 17 personas y mas de 20
resultaron heridas.?*

En la sesidn publica del 5 de marzo de 1996 el Pleno de la SCIN resolvid investigar los he-
chos denunciados. Considerd que, a pesar de que se accionaron los medios ordinarios para
investigar penalmente a los presuntos responsables, no se obtuvo un resultado satisfac-
torio para la sociedad ni se determind la gravedad de las violaciones o sus responsables.?

La Comisién de Investigacion rindié su informe sobre los hechos, en el cual detalld las ac-
ciones llevadas a cabo por ésta: recabdé material fotografico y de video (incluyendo un video

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917 (Diario Oficial de la Federacién, dltima
reforma del 28 de mayo de 2021).

24 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Pleno, “Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién de 23 de abril de 1996 (Aguas Blancas)”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, t. Il (junio
de 1996): Resultando Primero.

25 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Pleno, “Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién de 23 de abril de 1996 (Aguas Blancas)”, Resultando Segundo.
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del dia de los hechos aportado anénimamente por un periodista);?® entrevisté a funciona-
rios publicos, victimas y sus familiares; recibid asesoria de peritos en criminalistica, video
y fotografia; solicitd un peritaje especial sobre el entorno sociopolitico en Guerrero; realizé
una visita al lugar de los hechos, y valoré tanto las investigaciones penales adelantadas en
contra de los probables responsables como las recomendaciones emitidas por la CNDH.?/

Concluyd que en Guerrero existido un contexto generalizado de enfrentamientos entre
autoridades y personas campesinas, sin que el Estado hubiese encontrado una solucion
adecuada. Determind que se cometieron violaciones generalizadas a las garantias de tran-
sito, libre expresidn, libertad personal, seguridad, defensa, peticién y respeto a la vida, y
que el gobierno estatal no actué como era su responsabilidad, sino que los funcionarios
involucrados “actuaron como cultivadores ‘del engafio, la maquinacién y la ocultacién’, con
la consecuente violacién grave de las garantias”.?®

El Pleno de la SCIN resolvid que, con base en el informe rendido por la Comisién de Investi-
gacion y el material probatorio aportado, las mas altas autoridades del Poder Ejecutivo de
Guerrero cometieron violaciones graves y generalizadas.?” Remitio el informe al presidente
de la republica, al Congreso de la Unidn, al gobernador de Guerrero, al Congreso de Gue-
rrero y al Tribunal Superior de Justicia de Guerrero, a la vez que ordend poner el material
probatorio recabado a disposicion de las autoridades competentes que lo requiriesen, dada
la trascendencia social del caso.?®

Previo a la investigacion de la SCIN, la CNDH emitid una recomendacion respecto a los he-
chos ocurridos en Aguas Blancas (Recomendacién 104,/95), realizd solicitudes de infor-
macion a distintas autoridades y obtuvo evidencia documental, testimonial y pericial.®' En
su recomendacién concluyd gue se habian cometido violaciones a los derechos humanos

26 Véase el video publicado en la plataforma YouTube, “Matanza de Aguas Blancas (1995)", https://www.youtube.com/
watch?v=5iivQelPcxQ.

27" Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Pleno, “Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
de 23 de abril de 1996 (Aguas Blancas)”, Considerando Segundo.

28 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Pleno, “Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
de 23 de abril de 1996 (Aguas Blancas)”, Considerando Segundo.

2% Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Pleno, “Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
de 23 de abril de 1996 (Aguas Blancas)”, Consideracién Unica.

30 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Pleno, “Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
de 23 de abril de 1996 (Aguas Blancas)”, Puntos de Acuerdo Cuarto y Quinto.

31 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion nim. 104/95, Caso de los hechos ocurridos el 28 de
junio de 1995 en las cercanias de Aguas Blancas, municipio de Coyuca de Benitez, estado de Guerrero, y su investiga-
cién por las autoridades locales: 12-104.
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y emitié distintas recomendaciones, las cuales fueron enviadas al gobernador del estado
de Guerrero.*

Meses antes de la solicitud del ejercicio de la facultad de investigacién presentada por el
presidente, se realizd una peticion ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) por los hechos sucedidos en Aguas Blancas el 28 de junio de 1995. La peticidn fue
admitida el 18 de febrero de 1998 .33

En el andlisis sobre la admisibilidad de la peticidn, la CIDH se refirid a la facultad de inves-
tigaciéon de la SCIN, reconocié y valord la importancia de haber ejercido un recurso tan
extraordinario y poco utilizado para la defensa de los derechos humanos desde las altas
instancias del Estado. Sin embargo, considerd que el informe de la SCIN tenia Unicamente
"fuerza moral”, pues sus recomendaciones no se podrian exigir a través de recursos juris-
diccionales. A pesar de ello, tomd en consideracion el informe para acreditar los hechos de
la peticién.?*

Con respecto a la responsabilidad estatal de establecer la responsabilidad individual, la
CIDH determiné que

las dudas que han dejado en la opinidn publicay en el Gobierno mismo los hechos [...], deberian
despejarse de una vez por todas si se adopta la determinacion de ejercer accién penal en contra
de todos los funcionarios [...] sobre los que existen fundados indicios de responsabilidad, de
acuerdo con el dictamen de la [SCIN].*

Finalmente, se refirid también a las determinaciones hechas por la Suprema Corte para
sustentar la violacién por parte del Estado mexicano a las garantias judiciales y proteccion
judicial *® Ante el incumplimiento de las recomendaciones, la CIDH decidié publicar el infor-
me de fondo el 18 de febrero de 1998.3/

32 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion nim. 104,95, Conclusiones, parrs. 17y 21-38, y Reco-
mendaciones, 158-160.

3 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe nim. 49,97, Caso 11.520, Tomds Porfirio Rondin, “Aguas Blan-
cas”, México: CIDH, 18 de febrero de 1998, parr. 1.

34 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe nidm. 49/97, parrs. 47 y 52.

35 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe nim. 49/97, parr. 60.

36 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe nim. 49/97, parrs. 64, 67 y 69.

37 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe nim. 49/97, Recomendaciones Ay B, y pérrs. 85, 90 a 93,
128,129 y 136.
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El 9 de agosto de 2006 un grupo de ciudadanos mexicanos y sus representantes solicitaron
alasCIN el ejercicio de la facultad de investigacion sobre los hechos ocurridos los dias 3y 4
de mayo de 2006 en los poblados de Texcoco y San Salvador Atenco, Estado de México. La
Suprema Corte resolvié que dichas personas carecian de legitimacion para solicitarla; sin
embargo, les otorgd un plazo para aportar elementos que acreditaran la investigacion para
que, en caso de que alguno de los ministros lo considerase pertinente, solicitara el ejercicio
de la facultad.?®

El ministro David Géngora Pimentel hizo suya la solicitud, y el Pleno de la SCIN ordend la
investigacion y designd a la Comisidon de Investigacién; de este modo, el 12 de febrero de
2009 emitio el dictamen relativo a la investigacion constitucional sobre los hechos, reali-
zado por dicha Comisién.>®

La Comisidn de Investigacion concluyd que los dias 3y 4 de mayo de 2006, en los pobla-
dos de Texcoco y San Salvador Atenco se suscitd un conflicto entre particulares y corpo-
raciones policiales de los tres niveles de gobierno y personal de la Direccién General de
Regulacién Comercial del Municipio de Texcoco, durante el cual dos personas fallecierony
mas de 200 personas fueron detenidas, de éstas una parte fue amenazada o agredida por
los elementos policiales, incluyendo a 31 mujeres que denunciaron haber sido victimas de
agresion sexual. La Comision determind que esa actuacién viold los derechos a la seguri-
dad juridica, a la salud, al trabajo y a la libertad de transito, y también realizd entrevistas
personales y solicitd informes a las autoridades.*©

La SCIN enuncid los antecedentes inmediatos al conflicto, la crénica de los hechos (inclu-
yendo, entre otros, los enfrentamientos, las muertes, las lesiones, las detenciones, los abu-
sos policiacos, los cateos y las agresiones sexuales que tuvieron lugar durante esos dias) y

38 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Pleno, “Dictamen que valora la investigacion constitucional realizada por la
Comisidn designada en el Expediente 3/2006, integrado con motivo de la solicitud formulada por el Ministro Genaro
David Géngora Pimentel, para investigar violaciones graves de garantias individuales”, Semanario Judicial de la Federa-
cién y su Gaceta, novena época, t. XxxX (septiembre de 2009): 697.

3% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Pleno, “Dictamen que valora la investigacién constitucional realizada por la
Comisién designada en el Expediente 3/2006, integrado con motivo de la solicitud formulada por el Ministro Genaro
David Gdéngora Pimentel, para investigar violaciones graves de garantias individuales”, Resultandos Segundo, Tercero,
Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo.

40 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Pleno, “Dictamen que valora la investigacion constitucional realizada por la
Comisidn designada en el Expediente 3/2006, integrado con motivo de la solicitud formulada por el Ministro Genaro
David Géngora Pimentel, para investigar violaciones graves de garantias individuales”, Resultando Cuarto.
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sus resultados.?! Cabe resaltar que dedicé un apartado especifico a los abusos policiales y
otro a las agresiones sexuales.*?

Determind que se violaron los derechos a la vida, a la libertad sexual, a la no discriminacién
(por género), a no ser torturado, a la integridad personal, a la libertad personal, a la inviola-
bilidad del domicilio, al debido proceso legal, a la justicia, al trato digno de los detenidos, a
la libertad de expresidn y acceso a la informacidn, y a la propiedad privada.*?

Sostuvo que las violaciones fueron graves al tratarse de acciones ilegitimas, violentas, ex-
cesivas, injustificables, y que los operativos crearon una percepcién publica de “precarie-
dad e indolencia en materia de tutela y respeto de derechos fundamentales [que] infunde
desconfianza en el Estado y temor en los cuerpos de seguridad publica”.#4

Se destaca la decisién de la SCIN de plasmar un acapite especifico sobre “Principios cons-
titucionales acerca del uso de la fuerza publica y omisiones en la materia”, dirigido a todas
las autoridades del pais, por tratarse de un caso paradigmatico en México de las deficien-
cias relacionadas con el uso de la fuerza.*

El 16 de octubre de 2006 la CNDH emitid la Recomendacion nim. 38/2006 Sobre el caso
de los hechos de violencia suscitados los dias 3 y 4 de mayo de 2006 en los municipios de
Texcoco y San Salvador Atenco, Estado de México, que fue integrada tras tener conoci-
miento de los hechos mediante los medios periodisticos y el apersonamiento en el lugar.
Asimismo, dio aviso a la Procuraduria General de la Republica (hoy Fiscalia General de la

41 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Pleno, “Dictamen que valora la investigacién constitucional realizada por la

Comisidn designada en el Expediente 3/2006, integrado con motivo de la solicitud formulada por el Ministro Genaro
David Géngora Pimentel, para investigar violaciones graves de garantias individuales”, considerandos Cuarto y Quinto.

42 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Pleno, “Dictamen que valora la investigacién constitucional realizada por la
Comisién designada en el Expediente 3/2006, integrado con motivo de la solicitud formulada por el Ministro Genaro
David Gdngora Pimentel, para investigar violaciones graves de garantias individuales”, considerandos Sexto y Séptimo.

43 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Pleno, “Dictamen que valora la investigacion constitucional realizada por la
Comisién designada en el Expediente 3/2006, integrado con motivo de la solicitud formulada por el Ministro Genaro
David Géngora Pimentel, para investigar violaciones graves de garantias individuales”, considerandos Décimo y Déci-
mo Primero y Resolutivo Primero.

44 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Pleno, “Dictamen que valora la investigacién constitucional realizada por la
Comisién designada en el Expediente 3/2006, integrado con motivo de la solicitud formulada por el Ministro Genaro
David Gdéngora Pimentel, para investigar violaciones graves de garantias individuales”, considerandos Décimo Primero
y Resolutivo Primero.

4> Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Pleno, “Dictamen que valora la investigacion constitucional realizada por la
Comisién designada en el Expediente 3/2006, integrado con motivo de la solicitud formulada por el Ministro Genaro
David Géngora Pimentel, para investigar violaciones graves de garantias individuales”, considerando Décimo Cuarto.
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Republica) sobre la posible comisién de delitos y habria brindado atencién y apoyo a las
mujeres victimas de agresién sexual.#®

El organismo realizé solicitudes de informacidn a las autoridades involucradas, pero fueron
negadas o atendidas parcialmente. Contradictoriamente, la CNDH sefiald que, la investiga-
ciéon fue independiente y se pudo identificar la verdad histérica vy juridica.®’

Concluyd que durante los hechos ocurridos se cometieron detenciones arbitrarias; allana-
mientos de morada; retenciones ilegales; violaciones a la libertad sexual -mediante abuso
y violacién sexual-; incomunicacién; actos de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes, y se violaron los derechos a la vida, a la legalidad y seguridad juridica.*®

Dos afios después, por dichos hechos, se presentd una peticion ante la CIDH en represen-
tacion de 11 mujeres sobrevivientes de violencia fisica, psicoldgica, agresiones sexuales y
violacién sexual ocurrida en el momento de su detencidn, traslado e ingreso al lugar de
internamiento; también se sefiald la falta de una investigacidon imparcial, diligente y dentro
de un plazo razonable.*?

El Estado mexicano reconocié, como marco factico del caso, lo establecido por la SCIN
en uso de su atribucién de investigar violaciones graves a los derechos humanos. La
CIDH tomé especial consideracién ante la resolucion emitida por la Suprema Corte para
determinar los hechos del caso, su valoracién y, especialmente, el contexto en que éstos
ocurrieron.”? Determind que México era responsable por las violaciones a la libertad per-
sonal, a la integridad personal, a la vida privada, a la autonomia, a la dignidad, a la igual-
dad y no discriminacién, a no ser torturada o torturado, a una vida libre de violencia; asi
como a las garantias y proteccién judiciales. Ante lo anterior, emitié las recomendacio-
nes correspondientes.”’

46 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacién nim. 38/2006 Sobre el caso de los hechos de violen-
cia suscitados los dias 3y 4 de mayo de 2006 en los municipios de Texcocoy San Salvador Atenco, Estado de México,
16 de octubre de 2006, 1-2.

47" Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacién ndm. 38/2006, parr. 4.

48 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacién nim. 38/2006, parrs. 7-23.

49 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe nim. 74,15, Caso 12.846, Fondo, Mariana Selvas Gémez y
otras, México, 28 de octubre de 2015, parr. 8.

%0 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe nim. 74,/15, parrs. 58,59 y 64.

51 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe nim. 74/15, parrs. 99-101, 252, 325y 363.
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En septiembre de 2016, ante el incumplimiento de las recomendaciones por parte del Es-
tado mexicano, la CIDH remitid el caso a la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH)>? y el 28 de noviembre de 2018 publicé la sentencia en el Caso mujeres victi-
mas de tortura sexual en Atenco vs. México.”?

La resolucién de la SCIN fue fundamental en la determinacién de los hechos materia de
juicio ante la Corte IDH, asi como para el andlisis del uso de la fuerza, la violencia y las vio-
laciones sexuales, la tortura -incluida la sexual-, la discriminacion por razones de género
y la violencia verbal basada en estereotipos discriminatorios contra las mujeres, ademas de
la arbitrariedad de las detenciones y las violaciones al debido proceso, por todos los cuales
fue condenado el Estado mexicano.>*

Son varias las conclusiones que derivan de los casos analizados; del caso Aguas Blancas
se puede observar como, a pesar de que por los hechos investigados se inicié una investi-
gacion penal y se procesé a presuntos responsables, el motivo de la investigacion fue que
a nivel nacional se tenia un sentimiento de preocupacién por el cabal esclarecimiento de
los hechos, aunado a que no se establecid, a través de los medios ordinarios, un resultado
satisfactorio para la sociedad.

Asimismo, la CIDH valord la importancia de haber realizado dicha investigacién a peticidn
del presidente de la republica, y si bien considerd que ésta no constituye un recurso ade-
cuado vy efectivo para efectos del agotamiento de recursos internos, se refirid al informe
de la SCIN para determinar los hechos probados durante el procedimiento ante el sistema
interamericano de derechos humanos.

Es importante sefialar que la CIDH considerd que las investigaciones realizadas por la Su-
prema Corte y el Gobierno de Guerrero no fueron lo suficientemente diligentes, por ello
agregd que las dudas dejadas en la opinidn publica podrian despejarse mediante investiga-
ciones penales en contra de los presuntos responsables sefialados por la SCIN. Lo anterior
fue reiterado al momento de evaluar el cumplimiento por parte de México de las recomen-
daciones emitidas por la CIDH, especialmente la de ejercer acciones penales en contra de

52 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Comunicado de Prensa nim. 140/16, CIDH envia caso sobre México
ala Corte IDH, 27 de septiembre de 2016.

53 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México
(Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas)”, Sentencia del 28 de noviembre de 2018, serie C, nim. 371.

>+ Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México
(Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas)”, parrs. 56-143,159-170, 181-190, 191-209, 210-224, 238-262,
y 272-309.
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los responsables, para lo cual el Estado debid basarse en el informe de la SCIN, lo cual no
fue asi.

El caso Atenco es una muestra de que, si bien los particulares no estaban facultados para
solicitar la investigacion, ello no significa que sus exigencias no fueran atendidas por la Su-
prema Corte al momento de iniciar una investigacion. Asimismo, la SCIN se refirié a la di-
mension social del caso, al sefialar la percepcién publica de precariedad e indolencia en
materia de tutela y de respeto a los derechos fundamentales, y a la desconfianza que resul-
ta de éstas en la sociedad mexicana, asi como a las deficiencias sistemaéticas en el pais con
respecto al uso de la fuerza por parte de los agentes policiacos.

Nuevamente, la CIDH otorgd un reconocimiento especial al informe emitido por la SCIN
para la determinacién de los hechos del caso; el propio Estado mexicano reconocid ante
la Comisidn Interamericana los hechos establecidos en el informe de la Suprema Corte,
valoracién que no recibié la recomendacién emitida por la CNDH con respecto a los mismos
hechos.

Finalmente, es lamentable que ambos casos continlan en casi total impunidad, razén por
la cual se optd por acudir ante un organismo internacional de derechos humanos como la
CIDH. Es importante recalcar que la facultad de investigacion por violaciones graves a los
derechos humanos ejercida por la SCIN en ningdn momento tuvo como objetivo la perse-
cucion de los responsables de las violaciones a los derechos humanos por ella investiga-
das, sino contribuir al esclarecimiento de los hechos y obtener la verdad en beneficio de
las victimas y de la sociedad mexicana en su totalidad. La investigacién, procesamiento y
sancion de los responsables de dichas violaciones corresponde a los poderes judiciales es-
tatales y al federal, en el &mbito de sus competencias, lo que eventualmente podriaincluir a
la Suprema Corte al resolver los juicios de amparo que pudiesen ser interpuestos dentro de
dichos procesos, pero no dentro del proceso de investigacién por violaciones graves. Ello
refuerza la trascendencia y excepcionalidad en que la SCIN ejercié dicha atribucion.

A pesar de lo anterior, la valoracién que la CIDH y la Corte IDH han dado a los informes emi-
tidos por la Suprema Corte para la determinacion de los hechos de una peticién o casos
presentados refuerza la hipdtesis de que la SCIN, en ejercicio de dicha facultad, cumplié en
buena medida con el objetivo para el cual dicha atribucidon estuvo disefiada, es decir, cono-
cer la verdad material de lo sucedido en acontecimientos que conmocionaron a la nacién,
y determinar si existieron o no graves violaciones a las garantias individuales, sin que con
motivo de dicha investigacion pueda imponer sanciones, determinar responsabilidades de
cualquier indole o exonerar individuos.
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Desde la reforma constitucional de 2011 la CNDH ha ejercido indiscriminadamente la fa-
cultad de investigacién por violaciones graves a los derechos humanos establecida en el
apartado B del articulo 102 constitucional.>> Ninguna de ellas ha tenido el mismo impacto,
por ejemplo, de alglin caso contencioso ante la Comisién o Corte interamericanas, como
los casos investigados por la SCIN.

En 2012 la CNDH emitid su primera recomendacion en ejercicio de la facultad de investiga-
cién por violaciones graves a los derechos humanos. Dicha recomendacién alude los he-
chos ocurridos el 12 de diciembre de 2011 en Chilpancingo, Guerrero, en los que murieron
dos estudiantes, tres mas resultaron heridos, y otras tantas personas fueron detenidas y
sometidas a tortura por elementos policiacos, después de que un grupo de estudiantes de
la Escuela Normal Rural “Raul Isidro Burgos” (ubicada en el municipio de Ayotzinapa) vy
otros colectivos llegaron al municipio de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, para mani-
festarse ante la negativa del gobernador para recibirlos.”®

Hasta 2018, seis afios después de emitida la Recomendacién nim. 1VG/2012, ningln
funcionario habia sido condenado por los hechos del 12 de diciembre de 2011 en Chilpan-
cingo.”” Como posible consecuencia de la impunidad, estos hechos pueden ser considera-
dos un antecedente directo del conflicto que desembocaria en la desaparicién de los 43
estudiantes, suceso que indignd a la comunidad internacional en 2014.%8

Otro caso que amerita mencién es el de la masacre de las 72 personas migrantes ocurrida
en San Fernando, Tamaulipas. El 24 de agosto de 2010 la Secretaria de Marina-Armada de
México emitié un comunicado informando sobre el hallazgo de los cuerpos sin vida de 58

% Todas las recomendaciones enlistadas y sus anexos se encuentran disponibles en el sitio web de la CNDH: https://
www.cndh.org.mx/tipo/225/recomendacion-por-violaciones-graves.

°6 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacién nim. 1 VG/2012, Sobre la investigacién de violacio-
nes graves a los derechos humanos relacionada con los hechos ocurridos el 12 de diciembre de 2011 en Chilpancingo,
Guerrero, 2012, 1-18.

7 Arturo de Dios Palma, “Marchan en Chilpancingo por jévenes asesinados en Autopista del Sol”, El Universal, 12 de
diciembre de 2017.

%8 Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes, Investigacién y primeras conclusiones de las desapariciones y homi-
cidios de los normalistas de Ayotzinapa (México: GIEl, 2015): 15.
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hombres y 14 mujeres.>® Tres dias después la CIDH expresd su preocupacion por la matanza
y urgié a México a adoptar medidas urgentes para investigar e impartir justicia.®

La CNDH emitid la Recomendacion nim. 80/2013 el 23 de diciembre de 2013.6' La Comi-
sién de Derechos Humanos del Distrito Federal (hoy de la Ciudad de México) catalogo el
caso como “un parteaguas en la historia de la migracion en transito, ya que, da cuenta del
contexto de violencia sistematica e impunidad a la que se enfrentan las personas migrantes
en su transito por México, convirtiéndose en cifras y casos olvidados”. Expresé que, a siete
afios de la matanza, no existia un reconocimiento de las omisiones en la investigacion y
repatriaciéon de los cuerpos.®?

Adicionalmente, hasta el 2017 sélo era publica una lista parcial con la descripcién de 44
cadaveres, y fue el grupo Periodistas de A Pie el que se hizo cargo de una investigacion
independiente en la que recogié la mayor cantidad de informacién sobre el caso.®?

Por ultimo, otro de los casos que mas ha impactado a la sociedad mexicana y que conti-
nua en impunidad es el de la masacre de Tlatlaya. La investigacidn realizada por la CNDH
culminé con la Recomendacion nim. 51/2014. Se centré en los hechos ocurridos el 30 de
junio de 2014 en la comunidad de San Pedro Limdén, municipio de Tlatlaya, Estado de Mé-
xico, en los que elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional mataron a 22 personas
(incluyendo a una adolescente), después de un supuesto enfrentamiento entre civiles y
elementos militares.®*

%% Secretaria de Marina, Comunicado de Prensa 216,/2010, Personal de la Armada de México descubre rancho de pre-
suntos delincuentes en San Fernando, Tamaulipas, 24 de agosto de 2010, http://2006-2012.semar.gob.mx/sala-
prensa/comunicados-2010/1436-comunicado-de-prensa-216-2010.html (Fecha de consulta: 21 de septiembre de
2027).

60 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Comunicado de Prensa ndm. 86/10, CIDH condena matanza de
inmigrantes en México, 27 de agosto de 2010.

61 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacién num. 80/2013, Caso de privacién de la vida de 72
personas migrantes y atentados a la vida de los extranjeros v73 y v74, en el municipio de San Fernando, Tamaulipas,
23 de diciembre de 2013.

62 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Boletin 124,/2017, A siete afios de la matanza de personas mi-
grantes en San Fernando, Tamaulipas, la CDHDF exige justicia, 21 de agosto de 2017, http://cdhdf.org.mx/2017/08/a-
siete-anos-de-la-matanza-de-personas-migrantes-en-san-fernando-tamaulipas-la-cdhdf-exige-justicia/ (Fecha de
consulta: 21 de septiembre de 2021).

63 Noticieros Televisa, “éQué pasd con los 72 muertos de San Fernando? A 7 afios de la matanza”, 25 de agosto de
2017), https.//noticieros.televisa.com/especiales/que-paso-72-muertos-matanza-san-fernando/ (Fecha de consul-
ta: 21de septiembre de 2021). La informacidn sobre las distintas hipdtesis de lo ocurrido y la informacidn recabada por
este grupo periodistico se encuentra disponible en http://www.masde72.periodistasdeapie.org.mx/index.html.

64 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacién nim. 51/2014 sobre los hechos ocurridos el 30 de ju-
nio de 2014 en Cuadrilla Nueva, Comunidad San Pedro Limdn, municipio de Tlatlaya, Estado de México, 21 de octubre
de 2014: 3-4.
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Un afio después, el 7 de agosto de 2015, la CIDH manifestd su preocupacién con respecto a
la participacion de la fuerza publica y lo ejemplificé con el caso Tlatlaya.®®> También le dedi-
c6 una seccion en el Informe sobre la situacion de los derechos humanos en México.®®

Pareciera que, como sostiene Sudrez, el trabajo de la CNDH ha sido discreto. Anticipd como
su escaso y cuestionable trabajo desencanté a la poblacidn, perdiendo la confianza en las
institucionales nacionales para dar respuesta a las violaciones graves de derechos huma-
nos, incrementando la necesidad y dependencia de recurrir a organismos internacionales
de proteccién de derechos humanos, como la Comisién y la Corte IDH para atender este
tipo de casos.®’

Si bien la Comisidn Interamericana no ha tenido la oportunidad de pronunciarse mediante
el sistema de casos y peticiones sobre las recomendaciones emitidas por la CNDH en ejerci-
cio de su nueva facultad a partir de la reforma constitucional de 2011, en su informe sobre
la situacién de los derechos humanos en México de 2015 se refirid a ella.

La CIDH sefialé que la CNDH no estaria utilizando amplia y sisteméaticamente esta facultad,
y que sus criterios no eran uniformes ni sus criterios claros para determinar qué constituye
una violacion grave a los derechos humanos.®®

Por unlado, desde el inicio el maximo tribunal de México desarrollé criterios con respecto al
ejercicio de la facultad de atraccion: legitimidad, naturaleza, alcances, e incluso el impacto
que esta pudiera o debiera tener en la realidad social y politica del pais. Por el otro, tenemos
a una autoridad administrativa que ha ejercido esta facultad de la misma manera en que
hace cualquier otra investigacién cuando recibe alguna queja. La CNDH ha sido omisa en
ejercer esta facultad con la seriedad y la importancia que requiere, ejerciéndola indiscrimi-
nadamente, sin criterios claros respecto a en qué casos corresponde y en cudles se trataria
de un procedimiento regular. Esto se demuestra en el poco o nulo impacto que ha tenido
tanto en las investigaciones a nivel interno como en los casos sometidos a instancias inter-
nacionales.

6 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Comunicado de Prensa nim. 087/15, CIDH expresa su preocupacion
respecto de alegaciones de participacion de la fuerza publica en hechos de violencia en México, 7 de agosto de 2015.

66 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de los derechos humanos en México (OEA, 2015), 216-223.

67 Sudrez Avila, “La investigacién de violaciones graves a los derechos humanos en México. Antes y después de la refor-
ma constitucional de 2011, 490 y 491.

68 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de los derechos humanos en México, 533 y 534.

Revista Electrénica de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos de la CDHCM, ndim. 21 & Julio-diciembre de 2021 53



La facultad de investigacion de violaciones graves a las garantias individuales atribuida a
la SCJN desde la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, COMo un mecanismo sui generis para la busqueda de la verdad y la determinacion de
hechos que conmocionan e interesan a la sociedad mexicana en su conjunto, no debié ser
transferida a la CNDH.

Si bien pareciera légico que la CNDH, como organismo “especializado” en derechos huma-
nos sea la autoridad encargada de investigar aguellos hechos que indignan a la nacion, lo
cierto es que no puede compararse su autoridad moral con la de la Suprema Corte.

Hoy el futuro de la investigacion de violaciones graves a los derechos humanos en manos
de la CNDH no promete mucho. A diferencia de otros paises latinoamericanos, como sostie-
ne Salazar “las pocas recomendaciones que ha llegado a emitir [la CNDH], no son cumplidas
por las autoridades mexicanas, debido a que el dmbudsman mexicano no posee el peso
moral que si tienen otros organismos nacionales” en dichos paises.®®

Ahora bien, la facultad de investigacion a manos de la SCIN tampoco era perfecta. El hecho
de que se haya ejercido en tan pocas ocasiones pudiese ser muestra de ello. Al ejercerla, la
Suprema Corte se desprendia de dos de sus integrantes vitales para el funcionamiento de
todas las demas facultades conferidas.

En cuanto al argumento relacionado con la no vinculatoriedad de los informes que emitia la
SCIN en ejercicio de la facultad de investigacidon, es sumamente importante recordar que
dicha facultad no fue establecida para resultar en el juzgamiento penal, civil o administrati-
vo de las personas responsables de la comisién de las violaciones graves. Ello seria ejercer
o incluso entorpecer las labores de las autoridades competentes para llevar a cabo dichos
procedimientos.

Sin embargo, los informes de la SCIN, mas alld de ser un componente en materia de verdad
y memoria histdrica para las victimas y para la sociedad, pueden ser utilizados, tanto por
las autoridades como por la sociedad civil, como medios de prueba en los procesos que se
entablen en contra de los posibles responsables de la comisidon de dichas violaciones.

6% Rodrigo Salazar Mufioz, “Human Rights in Mexico: An Underlayable Challenge”, Revista de Investigacbes Constitucio-
nais, volume 3, Issue 1 (2016): 160.
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Esto se ilustra con el Caso Aguas Blancas donde, si bien la CIDH observé que el Gobierno
de Guerrero habia cumplido parcialmente las recomendaciones de la CNDH, resalté que la
investigacion realizada por la SCIN demostraba que éstas no fueron lo suficientemente di-
ligentes. Este razonamiento ilustra la superioridad moral de la investigacion a manos de la
Suprema Corte respecto de la CNDH, institucidn que ha perdido la confianza y credibilidad
de la sociedad por su deficiente labor en la defensa de los derechos humanos.

La facultad de investigacion por violaciones graves debe regresar, mediante reforma cons-
titucional, a la SCIN. Se requieren mecanismos especiales para garantizar el derecho a la
verdad vy la justicia ante una deuda que se incrementa cada dia en un pais que calla y que
también se tambalea ante el dolor de las madres que buscan a sus familiares desapareci-
dos, de las miles de personas torturadas, de los cientos de mujeres y hombres periodistas
silenciados, de las comunidades desplazadas, y de las y los oprimidos.

Carbonell, Miguel, y Oscar Cruz Barney, coords. Historia y Constitucidn. Homenaje a José Luis
Soberanes Ferndndez, tomo 1. México: 11J-UNAM, 2015.

Comision Interamericana de Derechos Humanos. Situacion de los derechos humanos en Mé-
xico. OEA, 2015,

Goéngora Pimentel, Genaro D., y José Maria Soberanes Diez. La facultad de investigacidn de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. México: Porrua, 2010.

Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes. Investigacion y primeras conclusiones de
las desapariciones y homicidios de los normalistas de Ayotzinapa. México: GIEl, 2015.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Libro Blanco de la reforma judicial. Una agenda para
la justicia en México. México: SCIN, 2006.

Tena Ramirez, Felipe. Derecho constitucional mexicano. México: Porrla, 1997.

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Pleno. Jurisprudencia en materia constitucional.
“Suprema Corte de Justicia. Investigaciones autorizadas por el Articulo 97, parrafo I, de
la Constitucidn Federal”. Apéndice 2000, sexta época, t. |.

____. Pleno. Tesis aislada P. LXV/2010 en materia constitucional. “Facultad de investi-
gacion prevista en el segundo parrafo del articulo 97 de la Constitucion General de la

Revista Electrénica de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos de la CDHCM, ndim. 21 & Julio-diciembre de 2021 55



Republica. La valoracion inicial de la gravedad de las violaciones a garantias individuales
no rige ni condiciona necesariamente la calificacién final del caso”. Semanario Judicial de
la Federacidn y su Gaceta, novena época, t. xxxll (octubre de 2010).

. Pleno. Tesis aislada P. 111/2010 en materia constitucional. “Facultad de investigacion

prevista en el Articulo 97, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn carece de legiti-
macion para solicitar su ejercicio”. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, novena
época, t. xxxI (febrero de 2010).

. Pleno. Tesis aislada XXXVI11/2008 en materia constitucional. “Violaciones graves

de garantias individuales establecidas en el Articulo 97, parrafo segundo, Constitucio-
nal. Las decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en uso de su facultad
de investigacidn, no impiden a las autoridades el ejercicio de las atribuciones que les
correspondan, sean éstas politicas, penales o administrativas”. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, t. xxVii (abril de 2008).

. Pleno. Jurisprudencia P./J. 19/2000 en materia constitucional. “Garantias indivi-

duales. Quiénes tienen legitimacion activa para solicitar la averiguacién de violaciones
graves a ellas, de acuerdo con el Articulo 97 Constitucional”. Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, novena época, t. XI (marzo de 2000).

. Pleno. Tesis aislada 96 en materia constitucional. “Facultad de investigacion prevista

por el Articulo 97, segundo péarrafo Constitucional, su ejercicio por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, es discrecional”. Apéndice 2000, novena época, t. I.

. Pleno. Tesis aislada 97 en materia constitucional. “Garantias individuales. Concepto

de violacién grave de ellas para los efectos del segundo péarrafo del Articulo 97 Consti-
tucional”. Apéndice 2000, novena época, t. |.

. Pleno. Tesis aislada P. XLVI1/2007 en materia constitucional. “Facultad de inves-

tigacion prevista en el articulo 97, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La supuesta gravedad de la violacién debe tenerse como
presupuesto para su procedencia”. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, nove-
na época, t. xxVvI (diciembre de 2007).

. Pleno. Tesis aislada P. XLVI1/2007 en materia constitucional. “Facultad de inves-

tigacion prevista en el Articulo 97, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La supuesta gravedad de la violacién debe tenerse como
presupuesto para su procedencia”. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, nove-
na época, t. xxvI (diciembre de 2007).

. Pleno. "Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de

23 de abril de 1996 (Aguas Blancas)”. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, t. Il (junio de 1996).

__ . Pleno. "Acuerdo General Numero 16/2007, del Pleno de la Suprema Corte de Jus-

ticia de la Nacidén, en el que se Establecen las Reglas a que Deberan Sujetarse las

Revista Electrdnica de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos de la CDHCM, ndm. 21 & Julio-diciembre de 2021 56



La investigacion de violaciones graves de derechos humanos: pendiente tras la reforma de 2011

Comisiones de Investigacién que se Formen con Motivo del Ejercicio de la Facultad
Consignada en el Articulo 97, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos". Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, novena época,
t. xxvI (agosto de 2007).

__ . Pleno. "Dictamen que valora la investigacién constitucional realizada por la Comi-
sién designada en el Expediente 3/2006, integrado con motivo de la solicitud formula-
da por el Ministro Genaro David Gdngora Pimentel, para investigar violaciones graves
de garantias individuales”. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época,
t. XxxX (septiembre de 2009).

Camara de Diputados. Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Derechos Humanos con proyecto de decreto que modifica la denominacién del Ca-
pitulo I del Titulo Primero y reforma articulos 1°, 3°, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario de los Debates, 15 de
diciembre de 2010.

Cémara de Senadores. Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y
de Estudios Legislativos, con opinion de la Comision de Reforma del Estado, con Proyec-
to de decreto que modifica la denominacién del Capitulo I del Titulo Primero y reforma
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario
de los Debates, 7 de abril de 2010 (primera lectura), Discusién y votacion, 8 de abril de
2010.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917. Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917. Diario Ofi-
cial de la Federacidn, ultima reforma del 28 de mayo de 2021.

Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo I del Titulo Primero y reforma
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario
Oficial de la Federacion, 10 de junio de 2011.

Decreto por el que se reforma el articulo 78; y se adiciona el articulo Décimo Noveno Tran-
sitorio a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la
Federacion, 10 de agosto de 1987.

Sesion Inaugural, Periodo Unico, tomo I, nim. 12. Diario de los Debates del Congreso Constitu-
yente, 1 de diciembre de 1916.

Revista Electrénica de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos de la CDHCM, ndim. 21 & Julio-diciembre de 2021 57



Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Recomendacién 104/95, Caso de los he-
chos ocurridos el 28 de junio de 1995 en las cercanias de Aguas Blancas, municipio de
Coyuca de Benitez, Estado de Guerrero, y su investigacion por las autoridades locales,
14 de agosto de 1995.

. Recomendacidon nim. 38/2006, Sobre el caso de los hechos de violencia suscitados
los dias 3y 4 de mayo de 2006 en los municipios de Texcoco y San Salvador Atenco,
Estado de México, 16 de octubre de 2006.

. Recomendacién nim. 1VG/2012, Sobre la investigacién de violaciones graves a los
derechos humanos relacionada con los hechos ocurridos el 12 de diciembre de 2011 en
Chilpancingo, Guerrero, 2012.

__.Recomendacién nim. 80,2013, Caso de privacion de la vida de 72 personas migran-
tes y atentados a la vida de los extranjeros v73 y v74, en el municipio de San Fernando,
Tamaulipas, 23 de diciembre de 2013.

__ . Recomendacién nim. 51/2014, Sobre los hechos ocurridos el 30 de junio de 2014
en Cuadrilla Nueva, Comunidad San Pedro Limdn, municipio de Tlatlaya, Estado de Mé-
xico, 21 de octubre de 2014.

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Informe 49/97, Caso 11.520, Toméas Por-
firio Rondin, “"Aguas Blancas”. México, 18 de febrero de 1998.

_ . Informe 74/15. Caso 12.846. Fondo. Mariana Selvas Gémez y otras. México, 28 de
octubre de 2015.

. Situacidn de los derechos humanos en México, OEA/Ser.L/\/II.Doc. 44/15, 31 de di-
ciembre de 2015.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso mujeres victimas de tortura sexual en
Atenco vs. México (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas)”. Sentencia
del 28 de noviembre de 2018, serie C, num. 371.

Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. Boletin 124/2017. A siete afios de la
matanza de personas migrantes en San Fernando, Tamaulipas, la CDHDF exige justicia.
21 de agosto de 2017. http:/cdhdf.org.mx/2017/08/a-siete-anos-de-la-matanza-de-

Revista Electrdnica de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos de la CDHCM, ndm. 21 & Julio-diciembre de 2021 58



La investigacion de violaciones graves de derechos humanos: pendiente tras la reforma de 2011

personas-migrantes-en-san-fernando-tamaulipas-la-cdhdf-exige-justicia/ (Fecha de
consulta: 21 de septiembre de 2021).

Comision Interamericana de Derechos Humanos. Comunicado de Prensa 86,/10. CIDH con-
dena matanza de inmigrantes en México. 27 de agosto de 2010.

_ . Comunicado de Prensa 087/15. CIDH expresa su preocupacion respecto de alegacio-
nes de participacion de la fuerza publica en hechos de violencia en México, 7 de agosto
de 2015.

. Comunicado de Prensa 140/16. CIDH envia caso sobre México a la Corte IDH. 27 de
septiembre de 2016.

Secretaria de Marina. Comunicado de Prensa 216/2010. Personal de la Armada de México
descubre rancho de presuntos delincuentes en San Fernando Tamaulipas. 24 de agosto
de 2010. http://2006-2012.semar.gob.mx/sala-prensa/comunicados-2010/1436-co-
municado-de-prensa-216-2010.html (Fecha de consulta: 21 de septiembre de 2021).

Morales Ramirez, Arturo C. “Facultad de investigacion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion”. Revista del Instituto de la Judicatura Federal, Escuela Judicial, nim. 25 (2008):
119-147.

Salazar Mufioz, Rodrigo. “Human Rights in Mexico: An Underlayable Challenge”. Revista de
Investigacées Constitucionais, volume 3, Issue 1(2016): 145-168.

Palma, Arturo de Dios. “Marchan en Chilpancingo por jévenes asesinados en Autopista del
Sol”. El Universal, 12 de diciembre de 2017.

Noticieros Televisa. “eQué pasé con los 72 muertos de San Fernando? A 7 afios de la
matanza”. https:;/noticieros.televisa.com/especiales/que-paso-72-muertos-matanza-
san-fernando/(Fecha de consulta: 21 de septiembre de 2021).

Revista Electrénica de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos de la CDHCM, ndim. 21 & Julio-diciembre de 2021 59



INVESTIGACION

https.//revistametodhos.cdhcm.org.mx/

El impacto del constitucionalismo
transformador en los derechos de las
personas LGBTTTI en México

Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México.
Ciudad de México, México.

roberto.reyes@cdhcm.org.mx

Recibido: 30 de septiembre de 2021.
Aceptado: 7 de noviembre de 2021.

* Licenciado y maestro en Derecho por la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM). Ha participado en actividades académicas en la Facultad de Derecho de la UNAM y en el Instituto Politéc-
nico Nacional. Actualmente es director de érea de la Tercera Visitaduria de la Comisién de Derechos Humanos de
la Ciudad de México, con 15 afios de experiencia en la investigacion de casos por violaciones a derechos humanos
econémicos, sociales, culturales y ambientales.

La opinidn expresada en este texto es responsabilidad exclusiva del autor, por lo que no refleja necesariamente la
postura de las instituciones en las que colabora.

Revista Electrénica de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos de la COHCM, ndm. 21 & Julio-diciembre de 2021 60



Elimpacto del constitucionalismo transformador en los derechos de las personas LGBTTTI en México

Resumen

El presente trabajo realiza una revision de los efectos de la reforma constitucional de 2011
en materia de derechos humanos en México, en el ejercicio, garantia y proteccion de los
derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, transgénero, travestis
e intersexuales (LGBTTTI); revisa el contexto normativo y situacional vigente en México
que incide en el goce real de sus derechos humanos, a partir de lo cual se reflexionan los
avances, retos y desafios percibidos en torno al paradigma del constitucionalismo trans-
formador.

Palabras clave: reforma, constitucionalismo transformador, derechos humanos, personas
LGBTTTI

Abstract

This paper reviews the effects of the constitutional reform on human rights in Mexico
in 2011, in the exercise, guarantee and protection of the rights of lesbian, gay, bisexual,
transsexual, transgender, transvestite and intersex people (LGBTTTI), by its acronym in
Spanish); reviews the current normative and situational context in Mexico that affects the
real enjoyment of their human rights from which the advances, challenges and perceived
challenges around the paradigm of transformative constitutionalism are reflected.

Keywords: reform, transformative constitutionalism, human rights, LGBTTTI people.
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A diez afios del cambio de paradigma en el sistema juridico mexicano, enmarcado por la ola
de reformas constitucionales de caracter transformador en el orden latinoamericano, ocupo
este espacio para realizar algunas reflexiones sobre los efectos de las nuevas disposiciones
en los derechos de uno de los grupos de poblacién histéricamente discriminados: las per-
sonas LGBTTTI (terminologia empleada en la mayoria de los textos juridicos y documentos
consultados, sin que por ello no exista la posibilidad de incluir nuevas orientaciones o iden-
tidades de género).

Desde esta dptica, se analizan los factores que en el contexto social afectan el goce de los
derechos humanos de las personas LGBTTTI, como el prejuicio y la discriminacién. También
se revisan datos de ese contexto referentes a la situacion de sus derechos, ademés de
que se reflexiona en torno a la reforma constitucional -bajo el paradigma transformador
de las relaciones de los poderes publicos- a partir de una vision de las obligaciones en ma-
teria de derechos humanos; mas adelante se observan los avances, retos y desafios en la
garantia efectiva de los derechos humanos de esta poblacién a la luz de algunos de los
principales logros a nivel legislativo, judicial, y en el &mbito de la administracién publica.
Finalmente, se hace un analisis sobre la necesidad de impulsar una transformacién no sélo
constitucional, sino también a nivel social, con el fin de trascender las barreras que actual-
mente impiden a las personas LGBTTTI el pleno disfrute de sus derechos.

En la actualidad, el goce de los derechos humanos de las personas LGBTTTI atraviesa por
una problematica estructural asociada a la discriminacion con raices de caracter histori-
co y cultural, las cuales se relacionan con los estereotipos sobre la diversidad sexual. De
acuerdo con el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (Conapred): “en el acceso
a la educacion, al empleo o a la salud, e incluso en el mismo proceso de desarrollo de la
identidad, las personas que tienen una orientacién sexual, identidad o expresién de género
o caracteristicas sexuales diversas encuentran barreras motivadas por prejuicios sociales
u omisiones legales”!

T Secretaria de Gobernacién-Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacidn, “Orientacién sexual, caracteristicas se-
xuales e identidad y expresién de género”, http.//www.conapred.org.mx/userfiles/files/FichaTematica_LGBTI.pdf
(Fecha de consulta: 30 de noviembre de 2021).
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Cuando en una colectividad existe la creencia de que la naturaleza humana se reduce a
las categorias masculino y femenino (las cuales deben concordar con el sexo asignado
al nacer) ocasiona que “adopten una vision de si mismas, funciones, roles, sentimientos,
comportamientos, y formas de expresion, que corresponden exclusivamente a sus carac-
teristicas sexuales fisicas".? Como consecuencia de lo anterior, cualquier manifestacién
diversa a esta concepcién producird un reproche, rechazo o violencia -ya sea individual,
familiar, comunitaria, social o institucional ? Este rechazo, reproche o violencia constituye
un prejuicio por orientacion sexual y de género, que en la practica se convierte en “la nega-
cién, denigracion y estigmatizacion de los comportamientos, identidades, relaciones y [...]
formas de organizacién social de las personas que no cumplen con los estereotipos y roles
tradicionales del sexo y género”.#

En el caso de México, un factor preponderante que alienta este prejuicio se origina en la
concepcidn social de que la heterosexualidad es la “forma normativa, legitima y valorada
de sexualidad y de deseo [...] que no sdlo incumbe a las identidades individuales, sino que
compromete la participacion de los sujetos en una amplia trama institucional, que inclu-
ye el matrimonio y el parentesco”;®> mientras que la masculinidad es vista como “una forma
de poder y una posicién de dominacién de los hombres sobre las mujeres y sobre otros
hombres, inferiorizados por multiples determinantes”.®

Este tipo de prejuicios se tornan en costumbres y practicas sociales, y terminan por insti-
tucionalizarse y volverse la norma establecida; por ello, en el ambito vivencial cotidiano, las
personas de la poblacidn LGBTTTI se enfrentan a un proceso de invisibilizacién desde edades
muy tempranas.” Al respecto, la organizacion de la sociedad civil Visibles menciona que

2 Miradas, “Prejuicio y crimenes de odio. La violencia como forma extrema de la estigmatizacion y negacion de la diver-
sidad”, nim. 1 (2020): 1-2, https://www.visibles.gt/wp-content/uploads/2020,/01/Miradasi-1.pdf (Fecha de con-
sulta: 30 de noviembre de 2021).

3 Rodrigo Parrini Roses y Alejandro Brito Lemus, Crimenes de odio por homofobia: un concepto en construccion (Méxi-
co: Instituto Nacional de Desarrollo Social, Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Letra S, 2012): 16,
http://indesol.gob.mx/cedoc/pdf/V.%20Grupos%20Sociales/Diversidad%20Sexual/Cr%C3%ADmenes%20
de%200dio%20por%20Homofobia%20Un%20concepto%20en%20construcci%C3%B3n.pdf (Fecha de consulta:
22 de noviembre de 2021).

4 Miradas, "Prejuicio y crimenes de odio. La violencia como forma extrema de la estigmatizacién y negacién de la diver-
sidad”, nim. 1 (2020): 2-3.

> Parrini Roses y Brito Lemus, Crimenes de odio por homofobia: un concepto en construccién, 14.

6 Parrini Roses y Brito Lemus, Crimenes de odio por homofobia: un concepto en construccion, 15.

7 Miradas, "Prejuicio y crimenes de odio. La violencia como forma extrema de la estigmatizacion y negacién de la diver-
sidad”, nim. 1 (2020): 3.
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cuando una persona asume y visibiliza su identidad, corre un alto riesgo de enfrentarse a violen-
cias verbales, psicoldgicas, sexuales y fisicas, nacidas de un prejuicio arraigado en una sociedad
gue ve esta identidad como una desviacion de la norma; los prejuicios se transforman no solo
en formas de rechazo, sino [en] motivos de crimenes y hechos delictivos.®

Es tal el grado de afectacién que esas mismas consecuencias repercuten en el resto de las
personas de este grupo, pues también en lo individual se sienten como una persona “victi-
mizada, vulnerable, asustada, aislada y en muchos casos, desprotegida por la ley”.”

La falta de acceso efectivo de las personas LGBTTTI a sus derechos humanos deriva de los
prejuicios que exaltan positivamente la heterosexualidad y la “congruencia” que debe exis-
tir entre la identidad de género de una persona y el sexo que le fue asignado al nacer, o a
las caracteristicas corporales que se consideran “normales” para cada sexo. Los referidos
prejuicios han justificado una diferencia de trato y “se encuentran tan arraigados en nuestra
cultura que inciden no sélo en el ambito privado -principalmente en la familia- sino tam-
bién en el publico -por ejemplo, en las instituciones de seguridad social o de acceso a la
justicia-","° lo cual revela un contexto estructural de rechazo, prejuicio y violencia hacia las
personas que se apartan de los canones establecidos para la sexualidad humana.

En un informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
de 2011, se documenté el patrdn de violaciones a los derechos humanos de las personas
LGBTTTI, las cuales ocurren debido al descuido existente para evitar la violencia y la discri-
minacién por razdn de la orientacidn sexual y la identidad de género, algo que requiere la
respuesta de los gobiernos y los drganos intergubernamentales. El Alto Comisionado co-
municé a la comunidad internacional que por lo menos en dos decenios identificd que en
todas las regiones del orbe existen personas que sufren violencia y discriminacién debido
a su orientacion sexual o identidad de género, ello solo a causa de la percepcién de homo-

8 Miradas, "Prejuicio y crimenes de odio. La violencia como forma extrema de la estigmatizacion y negacién de la diver-
sidad”, nim. 1(2020): 3.

° Miradas, “Prejuicio y crimenes de odio. La violencia como forma extrema de la estigmatizacion y negacién de la diver-
sidad”, nim. 1 (2020): 3.

10 Secretaria de Gobernacién-Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacidn, “Orientacidn sexual, caracteristicas se-
xuales e identidad y expresion de género”, s. f.

Revista Electrdnica de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos de la CDHCM, ndm. 21 & Julio-diciembre de 2021 64



Elimpacto del constitucionalismo transformador en los derechos de las personas LGBTTTI en México

sexualidad o identidad transgénero, lo que coloca a las personas de esta poblacién en una
situacion de riesgo y ademas afecta a una amplia gama de sus derechos.”

Segun dicho informe, las agresiones de caracter fisico, sexual o psicolégico son una forma
de violencia de género impulsada por “el deseo de castigar” a quienes se considera que de-
saffan las normas; en algunos casos las agresiones provienen de ataques mas organizados
de grupos extremistas, ya sea de tipo religioso, politico o nacionalista; esto hace que las
personas LGBTTI corran el riesgo de sufrir violencia en las calles, en los lugares publicos y
en los entornos familiar y comunitario.” Se ha documentado que la violencia que se ejer-
ce suele ser particularmente despiadada en comparacion con otros delitos motivados por
los prejuicios. En este sentido, de acuerdo con los datos expresados, los delitos e incidentes
de esta naturaleza se caracterizan por tener un alto grado de crueldad y brutalidad, en los
que estan presentes palizas, torturas, mutilaciones, castraciones y agresiones sexuales.
A tales hechos se suma una baja o nula cuantificacion de éstos por parte de los Estados,
debido a que se carece de sistemas para vigilar, registrar y denunciar estos flagelos que, en
la mayoria de los casos, se mantienen en la impunidad una vez que son denunciados por
las victimas.™

En cuanto a los dmbitos familiar y comunitario, el informe de Alto Comisionado detectd
que, si bien estos nlcleos sociales son una importante fuente de apoyo, sus actitudes
discriminatorias pueden impedir que las personas LGBTTTI gocen de todos los derechos
humanos, al encontrarse expuestas a vivir situaciones como: exclusiones en el hogar fa-
miliar, desheredacion, prohibicién de asistir a la escuela, ingreso forzado a instituciones
psiquiatricas, matrimonio forzado, renuncia forzada a las hijas e hijos, imposicion de san-
ciones y ataques a la reputacion personal.™

T Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Resolucién A/HRC/19/41, Leyes
y practicas discriminatorias y actos de violencia cometidos contra personas por su orientacién sexual e identidad de
género. Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 17 de noviembre de 2011,
parrs. 3, 4, 20, 25 y 26, https://www.ohchr.org/sp/issues/Igbti/Pages/index.aspx (Fecha de consulta: 27 de no-
viembre de 2021).

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Resolucion A/HRC/ 19/41, Leyes
y practicas discriminatorias y actos de violencia cometidos contra personas por su orientacién sexual e identidad de
género. Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, parrs. 8y 9.

B3 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Resolucién A/HRC/ 19/41, Leyes
y practicas discriminatorias y actos de violencia cometidos contra personas por su orientacién sexual e identidad de
género. Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, parr. 9.

4 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Resolucién A/HRC/ 19/41, Leyes
y précticas discriminatorias y actos de violencia cometidos contra personas por su orientacién sexual e identidad de
género. Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, parr. 22.
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De acuerdo con el Experto Independiente de Naciones Unidas sobre la proteccién contra
la violencia y la discriminacién por motivos de orientacidn sexual o identidad de género,
tanto la violencia como la discriminacién®™ son parte de un circulo vicioso prolongado: son
multiples y multifactoriales al estar vinculadas a los planos emocional, psicoldgico, fisicoy
estructural; provocan altas tasas de exclusién y acoso a quienes, segln las percepciones,
transgreden mas visiblemente las normas de género;'® estan interrelacionadas de diver-
sas maneras porqgue la victima no sdlo es atacada por tener diferente orientacion sexual o
identidad de género, sino también por otros motivos, como puede ser su origen étnico, per-
tenencia racial, edad, discapacidad, desplazamiento forzado, idioma, nacionalidad, religion,
condicién socioeconémica, estado de salud, entre otras causas, lo que obliga a mirar desde
un enfoque interseccional esta letania de abusos, a fin de generar medidas eficaces para
frenarla. EI Experto Independiente apunta hacia la inclusion social para “integrar y reforzar,
desde una edad temprana, el respeto mutuo, la tolerancia y la comprensidn, el respeto de
los derechos humanos, y un sentido de humanidad e inclusividad inherentes a esa diversi-
dad (la humanidad en la diversidad) a fin de conceder proteccién a todas las personas”.”

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su Informe sobre la situacion
de los derechos humanos en México (2015)'® hizo patente su preocupacién por el contex-
to de violencia que se vivia en el territorio nacional mexicano vy, en cuanto a los derechos
de las personas de este grupo expresd que la Relatoria sobre los derechos de las personas
LGBTTTI habia recibido la informacién de que en un periodo de 15 meses (entre enero de
2013 y marzo de 2014) hubo un total de 42 homicidios y dos ataques a la integridad
de personas trans, cuatro a mujeres lesbianas y 37 homicidios de hombres gays, incluido
un caso de mutilacién en el que a la victima le arrancaron los ojos, ademas de otro donde
hubo violencia sexual y golpes por parte de agentes policiales."”

> Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién A/HRC/35/36, Informe del Experto Independiente sobre la
proteccién contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género, 19 de abril
de 2017, parrs. 2, 4,14,15 y 21. https://www.ohchr.org/SP/Issues/SexualOrientationGender/Pages/AnnualReports.
aspx (Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2021).

6 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién A/74/181, Proteccién contra la violencia y la discriminacién por
motivos de orientacién sexual oidentidad de género, 17 dejuliode 2019, https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/74/181
(Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2021).

7" Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién A/HRC/35/36, Informe del Experto Independiente sobre la
proteccién contra la violencia y la discriminacién por motivos de orientacidn sexual o identidad de género.

8 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de los derechos humanos en México, OEA, 2015, 127-130,
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Mexico2016-es.pdf (Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2021).

19 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Situacidn de los derechos humanos en México, parr. 261.
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Con base en datos aportados por las organizaciones de la sociedad civil (0SC), entre 1995y
2014 la CIDH? reflejo que se tiene un registro de 1218 homicidios motivados por el prejuicio
contra personas por su orientacion sexual o identidad de género, real o percibida; de ese
total la mayoria fue en agravio de 976 hombres, seguido por integrantes de la comunidad
trans con 226 casos reportados y 16 mujeres. Asimismo, se indica que mas de 80% de
los registros muestran que las victimas recibieron varios tipos de agresion antes de ser
asesinadas, lo cual, segln reportes de una organizacion de personas trans con sede en
Europa, coloca a México en el segundo lugar a nivel mundial, en cuanto al mayor nimero
de asesinatos por prejuicio respecto a la identidad o expresidn de género de las personas.?”
En suinforme de 2015 la CIDH indica que existe un alto nivel de impunidad de los ataques a
la vida e integridad personal de las personas LGBTTTI, debido a que las habituales practicas
de investigacion ubican estos delitos dentro de la categoria de “crimenes pasionales” y, en
caso de que las denuncias se levanten y avancen es recurrente que no se resuelvan y que
no se acuse a nadie por tales agravios.??

Por su parte, en 2018 la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), a través de
un esfuerzo de recopilacion, sistematizacion y analisis del contexto factico y normativo a
nivel nacional, determind en su informe sobre la situacion de los derechos humanos de las
personas LGBTTTI en México?® que, si bien ha existido una mayor visibilidad de esta pobla-
cion y se observan espacios ganados -como el caso del reconocimiento del matrimonio
igualitario en algunas entidades federativas-, la vulnerabilidad y las violaciones a los de-
rechos humanos de las personas LGBTTTI se siguen presentando; los niveles de violencia
hacia este grupo de poblacién son coincidentes con las tendencias reportadas en los Ulti-
mos afos. La agresién y violencia fisica derivada de los estigmas culturales se mantienen a
pesar de la amplia reforma legal en el pais sobre el reconocimiento y la no discriminacion
hacia esta poblacidn.

En el informe de referencia, la CNDH documentd que las personas LGBTTTI son victimas de
diversos tipos de exclusion, segregacion, persecucién y otras violaciones a sus derechos
humanos. Y también que las principales afectaciones, atribuidas a los actos u omisiones
de las autoridades de distintos érdenes de gobierno, refieren vulneraciones al derecho a

20 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Situacidn de los derechos humanos en México, parr. 262.

21 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Situacidn de los derechos humanos en México, parr. 263.

22 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Situacidn de los derechos humanos en México, parrs. 266-267.

23 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Informe especial sobre la situacion de los derechos humanos de las perso-
nas lesbianas, gay, bisexuales, travestis, transgénero, transexuales e intersexuales (LGBTI) en México (México: CNDH, 2019),
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-10/INFESP-LGBTI%20.pdf (Fecha de consulta: 22
de noviembre de 2021).
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la vida, a la integridad personal, a la igualdad y no discriminacién, a la seguridad juridica,
al matrimonio igualitario, a la seguridad social, al reconocimiento legal de la identidad de
género vy a la proteccién del derecho a la salud.”*

Por otro lado, en suinforme, la CNDH da cuenta de las conductas sociales hacia las personas
LGBTTTI, que recupera de la Encuesta Nacional sobre Discriminacién (Enadis) y la Encuesta
sobre Discriminacién por motivos de Orientacidn Sexual e Identidad de Género (Endosig)
-realizadas en 2017 y 2018, respectivamente- en las que observa que en México existen
practicas discriminatorias generadas por el rechazo a la diversidad sexual. De las cifras ob-
tenidas refiere que el cuarto grupo de poblacién mas rechazado son las personas transgé-
nero o transexuales, en el quinto lugar se encuentran las personas gays o lesbianas, y sefiala
que son los hombres en comparacion con las mujeres los que mas rechazan a estos grupos
de poblacion: 41% y 33%, respectivamente. Dentro de estos datos estadisticos reporta
que 40% de la poblacion no heterosexual declard que le han negado sus derechos en los
Ultimos cinco afos, en comparacién con 28.8% de la poblacién heterosexual. También se
encontré que 72% de las personas transgénero o transexuales reportd percibir que sus
derechos son poco o nada respetados, mientras que 66% de las personas gays o lesbianas
asi lo percibe.?

En cuanto a la apertura de la diversidad en el &mbito del hogar, la CNDH infiere que los resul-
tados obtenidos son producto de ideas preestablecidas de las personas (prejuicios), de tal
manera que en términos porcentuales 40% (mujeres) y 46% (hombres) de la poblacién
no estaria de acuerdo con qgue su hija o hijo contrajera matrimonio con una persona de su
mismo sexo, o que se ubica sélo después de las personas que no aceptan en su hogar a
personas con el virus de inmunodeficiencia humana (VIH).2®

Con referencia al ambito escolar, la CNDH observd que no existe informacién oficial sufi-
ciente sobre el fendmeno del acoso escolar hacia estudiantes LGBTTTI, sin embargo, con
datos aportados por una coalicién de organizaciones contra el bullying por orientacion se-
xual, identidad o expresién de género, en 2017 una encuesta reveld que la de percepcion de
inseguridad en los centros de estudio era de 82.4%; la exposicidn a un lenguaje cargado
de prejuicios expresado en comentarios homofdbicos, lesbofdbicos y sobre la identidad de

24 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Informe especial sobre la situacién de los derechos humanos de las personas
lesbianas, gay, bisexuales, travestis, transgénero, transexuales e intersexuales (LGBTI) en México, 185-186.

% Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Informe especial sobre la situacién de los derechos humanos de las personas
lesbianas, gay, bisexuales, travestis, transgénero, transexuales e intersexuales (LGBTI) en México, 191.

26 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Informe especial sobre la situacién de los derechos humanos de las personas
lesbianas, gay, bisexuales, travestis, transgénero, transexuales e intersexuales (LGBTI) en México, 192.
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género era de 48.8%, y el acoso se reflejd de la siguiente manera: verbal 83.9%, fisico 35%,
sexual 44.5% vy electrénico 34.5%. Las agresiones fueron denunciadas al personal educati-
vo en 39.9% vy a los familiares en 36 por ciento.?’

Por su parte, la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México identificd cuatro
problematicas principales que enfrenta la poblacién LGBTTTTI en el ejercicio de sus dere-
chos humanos: a) la discriminacion, manifestada en un trato desfavorable, de desprecio, de
negacion o restriccion de servicios; b) el acoso en los centros de trabajo, despidos motiva-
dos por el rechazo a la diversidad sexual, pocas oportunidades laborales, la percepcion de
menores salarios y carencia de seguridad social; ¢) transgresién al derecho de acceso a la
salud por estigmas y prejuicios, a través de la negacion de una adecuada atencion (médi-
ca, técnica o administrativa), especialmente hacia personas transgénero y transexuales, y
d) las detenciones ilegales o arbitrarias por parte de cuerpos policiales.?®

Los datos recopilados por dichas comisiones nacional y local de derechos humanos deter-
minan que, a pesar de las diversas reformas constitucionales y legales que buscan garan-
tizar la proteccion de los derechos humanos, en igualdad de condiciones y sin factores de
discriminacion que obstaculicen su plena vigencia, existen constantes violaciones cometi-
das en agravio de las personas LGBTTTI, que obedecen a prejuicios y estigmas profundamen-
te arraigados en nuestra sociedad, lo que explicaria la conducta de rechazo e intolerancia
por parte de personas servidoras publicas hacia las diversas orientaciones, identidades y
expresiones de género.

Ademas, debe destacarse la amplia labor de documentacidn sobre los agravios contra esta
poblacién efectuada por las OSC, y cuyos registros recabados dan cuenta de que en los ul-
timos cinco afos se tiene una cifra acumulada de 459 muertes violentas, de las cuales las
mujeres transexuales y transgénero son las victimas mas numerosas (52.5%). También se
reportaron los asesinatos de siete personas defensoras de derechos humanos y de siete
mas reconocidas en sus comunidades por su labor social, y por lo menos de 79 personas
LGBTTTI que fueron asesinadas, esto se traduce en un promedio de 6.5 por mes durante
2020.2°

27 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Informe especial sobre la situacién de los derechos humanos de las personas
lesbianas, gay, bisexuales, travestis, transgénero, transexuales e intersexuales (LGBTI) en México, 194.

28 Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Derechos de las personas LGBTTTIQA+, poliptico (México:
CDHCM, 2020).

2% Letra S, Sem Violéncia LGBTI, Arcus Foundation, La otra pandemia. Muertes violentas LGBTI+ en México, 2020, México:
Letra S, Sem Violéncia LGBTI, Arcus Foundation, 2021, 5, https.//letraese.org.mx/wp-content/uploads/2021/06/In
forme_Cri%CC%81menes_LGBTI-2020.pdf (Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2021).
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En el reporte consultado destacan signos de ensafiamiento y tortura en los cuerpos de las
victimas, pues muchos aparecieron con multiples signos de violencia hechos por armas
punzantes, intentos de mutilacién o desmembramiento, quemaduras, golpes y contusio-
nes. Otros mas fueron encontrados embozados, atados de pies y manos o con signos de
violencia sexual y tortura. El reporte es contundente al sefialar que

en este tipo de actos de agresion, en los que existe un componente de prejuicio comun, no se
deben considerar hechos de violencia aislados, sino que deben ser situados en un contexto
social en el que prevalecen y persisten muy arraigados aln estereotipos negativos hacia las
personas LGBTTTI.?®

Por lo tanto, desde la sociedad civil se insiste en que este contexto de violencia homofébica
debe entenderse como una forma de violencia de género, “ya que el propdsito de los agre-
sores es el de castigar a las personas cuya apariencia y comportamiento no [...] corresponde
con los estereotipos binarios de género masculino/femenino sino que, por el contrario, los
desafia”,?* lo cual da muestra de la urgente necesidad de persistir en evidenciar esta pro-
blematica, a fin de construir soluciones de caracter estructural que tiendan a revertir este
contexto de constante flagelo a este grupo de poblacién de atencién prioritaria.

El 10 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién una serie de refor-
mas constitucionales que marcaron un parteaguas en el sistema juridico nacional, debido
a que con ellas se introdujo, como premisa central del aparato publico, la proteccién de
los derechos humanos en el maximo texto normativo de nuestro pais, lo que colocd nue-
vos parametros de entendimiento para las relaciones publicas y sociales y, en términos
mas amplios, respecto a la estructura del Estado mexicano, doté a cada parrafo incorpo-
rado en la Constitucién de “la capacidad de revolucionar nuestras relaciones sociales” .3

En efecto, el contenido del articulo 12 constitucional por si mismo impone un amplio espec-
tro en la configuracion de un novedoso orden juridico en nuestro pais, al prever, entre otras
disposiciones fundamentales, que:

30 Letra S, Sem Violéncia LGBTI, Arcus Foundation, La otra pandemia. Muertes violentas LGBTI+ en México, 2020, 8.

31 Letra S, Sem Violéncia LGBTI, Arcus Foundation, La otra pandemia. Muertes violentas LGBTI+ en México, 2020, 23.

32 Juan N. Silva Meza, "El impacto de la reforma constitucional en materia de derechos humanos en la labor jurisdiccional
en México", Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, afio XVIil, nim. 151 (2012): 153, https://www.corteidh.
or.cr/tablas/r29673.pdf (Fecha de consulta: 23 de noviembre de 2021).
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Elimpacto del constitucionalismo transformador en los derechos de las personas LGBTTTI en México

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reco-
nocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Cons-
titucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades [...] [estén obligadas a] a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.>

En vista del referido articulo 12 constitucional la poblacién LGBTTTI (al igual que todas las
personas) gozara de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los trata-
dos internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, esto queda reforzado con la prohibicién de toda discriminacién, motivada
por las “preferencias sexuales” o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Entonces,
tenemos que la no discriminacién se torna como un principio basico de derechos humanos
consagrado de igual manera en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos v los tratados basicos de derechos humanos,** los cuales son
normas juridicas vigentes en nuestro pafs y constituyen el marco institucional de actuacién
de las autoridades.

El jurista Juan Silva Meza sostiene que los preceptos del reformado articulo 12 tienen como
esencia conceder la mayor proteccién a las personas, y presentan una nueva guia para
entender y explicar el derecho, condicionando la actuacién de toda autoridad, inclusive
de particulares.® De cara a la reforma, los derechos humanos representan el fundamento

3 Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo I del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 10 de junio de 2011 (Diario Oficial de la Federacion), http.//
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194486&fecha=10,/06,/2011 (Fecha de consulta: 29 de noviembre de 2027).

34 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Resolucién A/HRC/19/41, Leyes
y practicas discriminatorias y actos de violencia cometidos contra personas por su orientacién sexual e identidad de
género. Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 4.

3 Silva Meza, “El impacto de la reforma constitucional en materia de derechos humanos en la labor jurisdiccional en
México”, 154-155.
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de diversas exigencias sociales que, si se acompafian de una adecuada argumentacion,
contaran con el maximo soporte dentro del sistema juridico.

Siguiendo a Manuel Atienza, también jurista, nuestro sistema juridico estaria enmarcado
en un estado constitucional, caracterizado por contar con “una Constitucién densamente
poblada de derechos, instrumento normativo que condiciona la actuacion de los distintos
drdenes del poder publico, los actores politicos o las relaciones sociales”,*® es decir, se
trata de un texto que no sdlo alude a un conjunto de reglas o pautas especificas de com-
portamientos, sino que postula principios, aspiraciones y valores y -si esta bien entendido-
otorga a las juezas y jueces un poder mucho mayor del que gozaban con anterioridad en su
rol de intérpretes y aplicadores de los contenidos de ésta, asi como de los tratados de los
que México es parte y de su jurisprudencia interpretativa. Sin embargo, no hay que olvidar que
la Constitucion mexicana ha sido pionera en el reconocimiento de los derechos de indole
social y colectivo, al incluir en su catalogo algunos derechos que en su época rompian los
esquemas de la exigibilidad en lo individual, en temas como educacién, trabajo, propiedad
ejidal o comunal, creacion de sindicatos, contrato colectivo y posibilidad de hacer huelga,
derechos fundamentales que sin dejar de ser individuales fueron reconocidos y protegidos
también en aras del interés social 3’

Desde esta légica, la Constitucién Politica mexicana se ha circunscrito en un paradigma
de proteccién de un denominado modelo social del derecho, cuya caracteristica distintiva

es la utilizacion del poder del Estado, con el propdsito de equiparar situaciones de disparidad
-sea a partir del intento de garantizar estandares de vida minimos, mejores oportunidades a
grupos sociales postergados, o de compensar las diferencias de poder en las relaciones entre
particulares.?®

En estos términos, la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011
representa un verdadero potencial transformador del derecho, que sélo puede ser exitoso
dentro de un conjunto de procesos politicos y sociales mucho mas amplios.*®

36 Manuel Atienza Rodriguez, Podemos hacer mds. Otra forma de pensar el Derecho (Madrid: Pasos perdidos, 2013), 32.

37 Pedro Salazar Ugarte, La democracia constitucional. Una radiografia tedrica (México: Fondo de Cultura Econdmica, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2013), 157.

38 Victor Abramovich y Christian Courtis, Los derechos sociales como derechos exigibles (Madrid: Trotta, 2002), 56-57.

3% Armin von Bogdandy y otros, “lus constitutionale commune en América Latina (ICCAL) y derecho econdmico inter-
nacional (DEI. Una introduccién”, Armin von Bogdandy y otros, coords. El Constitucionalismo transformador en América
Latina y el derecho econdmico internacional (México: Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, Instituto Max Planck
de Derecho Publico Comparado y Derecho Internacional Publico, 2018), 9.
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En consonancia con este proceso transformador del paradigma constitucional en el sistema
juridico mexicano, ahora los derechos humanos (fundamentales) deben ser concebidos no
sélo como limites o prerrogativas frente al poder, sino también como oposicién a los par-
ticulares, es decir que su eficacia debe desplegarse frente a terceros de manera horizontal, a
través de las acciones de garantia del aparato publico que debe intervenir en las relaciones
sociales para promover la consecucion de una igualdad y de libertades reales y efectivas.*©

Este nuevo paradigma constitucional en México busca el cambio de un statu quo con-
siderado injusto, a través de la actuacién estatal consciente y guiada por las normas
constitucionales,* ya que ese cambio de concepcidn tiene el potencial de contribuir al mas
ambicioso cambio cultural de compromiso democratico que se persigue con la reforma
constitucional,*? esto si es asumido tanto por los poderes publicos como por la sociedad.

Segln Esteban Restrepo, las transformaciones politicas y sociales de América Latina deben
estar acompafiadas de una constitucionalizacion de la vida cotidiana,*® esto es de la apro-
piacién en el ambito de la vida diaria del lenguaje articulado por los fallos de los maximos
tribunales del pais, lo que genera energias emancipatorias y sienta las bases de procesos
de organizacién y movilizacion colectiva con miras al derrocamiento de discursos y es-
tructuras que causan subordinacidn social, marginacion, exclusion, discriminacién o algin
otro tipo de injusticia que histdricamente ha oprimido a algln grupo de personas. También
sefiala que, cuando una Corte reconoce una injusticia histérica o un patrén de opresién
social y determina una solucidon se genera un discurso constitucional que tiene el efecto
de infiltrarse en la vida cotidiana; este efecto en la discusién publica permite que quienes
se encuentran en igual circunstancia se identifiquen y utilicen dicho discurso para iniciar
acciones para contrarrestar las estructuras subordinantes y solicitar la reparacién de los
agravios. Asi, hay una contribucién radical y decisiva a la formacion o el fortalecimiento de
los movimientos sociales.

40 José Juan Anzures Gurria, “La eficacia horizontal de los derechos fundamentales”, Cuestiones Constitucionales. Revis-
ta Mexicana de Derecho Constitucional, nim. 22 (enero-junio 2010): 4-12, http://dx.doi.org/10.22201/iij.2448488e.
2010.22.5904 (Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2021).

41 David Garcia Sarubbi, “éExiste un constitucionalismo transformador en México? Una reflexidn a partir de las sentencias
del matrimonio igualitario”, EI matrimonio igualitario desde el activismo, la academia y la justicia constitucional (México:
SCIN, 2017), 75, https://www sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2019-03/06_ GAR
CIA_El-matrimonio-igualitario-desde-el-activismo-87-127.pdf (Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2021).

42 Silva Meza, "El impacto de la reforma constitucional en materia de derechos humanos en la labor jurisdiccional en
México”, 155.

43 Esteban Restrepo, “Reforma constitucional y progreso social: La ‘Constitucionalizacién de la vida cotidiana’ en Colom-
bia", SELA (Seminario en Latinoamérica de Teoria Constitucional y Politica) Papers (Uruguay: 2002), https://digitalcom
mons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1013&context=yls_sela&httpsredir=1&referer= (Fecha de consulta:
28 de noviembre de 2021).
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A decir de la profesora e investigadora Maria Elisa Franco, en el contexto de la reforma
constitucional en estudio, la inclusién de las preferencias sexuales como categoria sospecho-
sa de discriminacién representa un avance para el reconocimiento, garantia y efectivo ejer-
cicio de los derechos humanos de las personas LGBTTTI, ya que coloca al constitucionalismo
mexicano a la vanguardia en el reconocimiento de los derechos de este grupo de poblacién,
y al mismo tiempo “abre la puerta” a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) para
garantizarles diversos derechos humanos a partir del principio de igualdad y no discrimina-
cion, hecho visible en las resoluciones que en el siguiente apartado se comentaran.**

En suma, la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011 representa
un avance trascendental en la reconfiguracion del Estado mexicano, el cual se encuentra
vinculado a ordenar todos los érdenes de la vida publica para lograr su cumplimiento, lo
cual incluye segun lo desarrollado hasta este punto, la esfera privada, es decir, el actual
modelo constitucional transformador esta llamado a repercutir en las relaciones sociales,
en lo que se ha llamado doctrinariamente como el efecto horizontal de los derechos humanos,
al vincular a los particulares a ajustar su actuacion al respeto de los postulados constitucio-
nales de proteccion de la dignidad de las personas.

En palabras del secretario general de las Naciones Unidas, Antdnio Guterres: “mientras las
personas estén sujetas a la criminalizacidn, los prejuicios y la violencia a causa de su orien-
tacion sexual, su identidad de género y sus caracteristicas sexuales, debemos redoblar es-
fuerzos para poner fin a estas violaciones”,*> lo que sin duda es el mayor reto a enfrentar
por parte de los Estados, al tratarse de un cambio de paradigma en el entendimiento de la
diversidad y la identidad de género.

44 Maria Elisa Franco Martin del Campo, “La incorporacién de la orientacién sexual y la identidad de género como cate-
goria sospechosa. Un avance para el reconocimiento y garantia de los derechos humanos de las personas LGBTI”, La
reforma constitucional en derechos humanos: una década transformadora (México: SCIN, 2021), 303, https://www.scjn.
gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2021-05/LA%20REFORMA%20CONSTI
TUCIONAL%20EN%20DERECHOS%20HUMANOS_VB_7%20DE%20MAYO.pdf (Fecha de consulta: 30 de no-
viembre de 2021).

45 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Acerca de los miembros del
colectivo LGBTI'y los derechos humanos”, https://www.ohchr.org/SP/Issues/LGBTI/Pages/AboutLGBTlandHR.aspx
(Fecha de consulta: 30 de noviembre de 2027).
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Sobre este aspecto, el movimiento social ha sido clave en el avance de los derechos de las
personas LGBTTTI en nuestro pais. Desde los afios setenta el activismo por la liberacion se-
xual se acompand de la protesta politica y del reclamo de demandas sociales relacionadas
con el sistema tanto social como politico prevalecientes, entonces la lucha homosexual y
lesbiana buscaba una transformacién politica, con miras a producir efectos en la transfor-
macién de los valores sociales de la época.*® En las décadas de 1980 y 1990 el movimiento
se enfrentd a la lucha contra el VIH/sida vy, en afios recientes, los esfuerzos han sido contra
la homofobia, la discriminacion, las categorias binarias de género, entre otros, y también
se ha buscado resignificar la diferencia sexual, sustentada en el discurso de los derechos
humanos, la diversidad y la igualdad;*’ reclamos que han transcendido al &mbito de las
politicas publicas, la legislacion y el reconocimiento social de los derechos de la poblacién
LGBTTTI en igualdad de condiciones que todas las personas.

De tal suerte que la lucha politica LGBTTTI en México ha pasado por los siguientes estadios:
1) el afan por desentrafiar los origenes sociales, culturales y politicos de su exclusion, asi
como las reglamentaciones, discursos y practicas que han conformado histdricamente la
sexualidad -y que han impulsado v justificado el trato discriminatorio-; 2) la blsqueda por
dar nuevos contenidos v significados a la disidencia sexual y, con ello, disputar las defini-
ciones que se les ha atribuido vy el lugar social que se les ha asignado; y 3) su afirmacion
politica y simbdlica a partir de la afrenta a las prescripciones que pretenden regular lo que
debe ser el género y la sexualidad.*®

En este recuento encontramos que, en nuestro contexto nacional, la agenda de derechos
de las personas LGBTTTI deviene en su mayoria de la lucha impulsada por el propio grupoy
aunqgue existen avances a nivel normativo, los cuales se focalizan en la Ciudad de México.
Esta entidad, incluso con anterioridad a la reforma constitucional de 2011, ya contaba con
una legislacién que reconocia las uniones de personas de diferente o del mismo sexo, en la

46 Carlos Arturo Martinez Carmona, El Movimiento LGBT en la Ciudad de México. Una mirada socioldgica a su instituciona-
lizacién (México: Instituto de Investigaciones Sociales-UNAM, 2020): 106-107. http://ru.iis.sociales.unam.mx/jspui/
bitstream/11S/5796,/2/movimiento_LGBT.pdf (Fecha de consulta: 16 de noviembre de 2021).

47 Celia Alejandra Barreto Estrada, “"Ni enfermos ni criminales, simplemente homosexuales”. EI Movimiento de Libe-
racion Homosexual en México (1978-1982) vy su estrategia de contestacién discursiva de la sexualidad dominan-
te", presentada en la Mesa xiI. Luchas vy resistencias desde la sociedad civil del 11l Encuentro de Escritor@S sobre
Disidencia Sexual e |dentidades Sexo-Genéricas, Por el reconocimiento de la diversidad en libertad, 2006, https:;//
portalweb.uacm.edu.mx/uacm/Portals/3/4%20Documentos/I11%20ENCUENTRO%20DE%20ESCRITOR@S%20
SOBRE%20DISIDENCIA%20SEXUAL%20E%20IDENTIDADES%20SEXUALES%20Y%20GEN%C3%89RICAS/
Luchas%20y%20resistencia%20desde%20la%20sociedad%20civil/celia-alexandra-barreto.pdf (Fecha de consul-
ta: 16 de noviembre de 2021).

48 Barreto Estrada, “Ni enfermos ni criminales, simplemente homosexuales. El Movimiento de Liberacion Homosexual en
México (1978-1982) vy su estrategia de contestacion discursiva de la sexualidad dominante”, 23.
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denominada sociedad de convivencia,*® y para 2010 se incluyeron las adecuaciones nor-
mativas del Cddigo Civil local que dieron pleno reconocimiento al matrimonio igualitario,>®
lo que fue producto de la agenda de las organizaciones sociales y de los grupos que inte-
gran las personas LGBTTTI.

El grado de avance normativo de la Ciudad de México fue notorio con la entrada en vigor
de su Constitucion Politica, norma juridica de primer orden que reconoce la garantia de
la atencion prioritaria para el pleno ejercicio de los derechos de las personas que debido
a la desigualdad estructural enfrentan discriminacion, exclusién, maltrato, abuso, violencia
y diversos obstaculos para el pleno ejercicio de sus derechos vy libertades fundamentales
-dentro de las que se incluye a las personas LGBTTTI-. Tal reconocimiento tiene el fin de
promover y garantizar su acceso a una vida libre de violencia y discriminacién; a formar
una familia (con o sin hijos e hijas), bajo la figura de matrimonio civil, concubinato o alguna
otra unién civil; al mismo tiempo establece la obligacidén de las autoridades de disponer
de politicas publicas y de adoptar medidas necesarias para la atencion y erradicacién de
conductas de exclusion o discriminacion por orientacidn sexual, identidad de género, ex-
presion de género o caracteristicas sexuales.”

El avance normativo también destaca en las reformas al Cddigo Penal para la Ciudad de
Meéxico, en el cual se tipifican los contratos, tratamientos, terapias, servicios, tareas o acti-
vidades que pretendan corregir la orientacion sexual, identidad o expresion de género, lla-
madas Terapias de conversion o Esfuerzos para corregir la orientacion sexual y la identidad
de género. Al respecto, tal reforma emite un fuerte mensaje de condena publica: no hay
nada que curar y cualquier intento de atentar contra el libre desarrollo de la personalidad e
identidad sexual de las personas serd objeto de una sancién de tipo penal.>? En consecuen-

49 La sociedad de convivencia es un acto juridico bilateral que se constituye cuando dos personas fisicas de diferente o del
mismo sexo, mayores de edad y con capacidad juridica plena, establecen un hogar comun, con voluntad de perma-
nencia y de ayuda mutua, véase el articulo 22 de la Ley de Sociedad de Convivencia del Distrito Federal, publicada en
la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el 16 de noviembre de 2006, reformada el 24 de octubre de 2017 para
cambiar su denominacién a Ley de Sociedad de Convivencia de la Ciudad de México, es decir, se trata de una ley aidn
vigente.

0 Milenio, "De CdMx a Querétaro, estos 23 estados permiten el matrimonio igualitario en México”, Sec. Estados, 23 de
septiembre de 2021, https:;//www.milenio.com/estados/que-estados-de-mexico-permiten-el-matrimonio-igualita
rio (Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2021).

51 Constitucién Politica de la Ciudad de México del 5 de febrero de 2017 (Gaceta Oficial de la Ciudad de México), articu-
lo 11. Ciudad incluyente, http://www.infodf.org.mx/documentospdf/constitucion_cdmx/Constitucion_%20Politi
ca_CDMX.pdf (Fecha de consulta: 29 de noviembre de 2021).

2 Congreso de la Ciudad de México, “El Congreso CDMX aprueba reformas al Cédigo Penal que tipifican como delito
las terapias de conversidn””, https:.//www.congresocdmx.gob.mx/comsoc-congreso-cdmx-aprueba-reformas-al-
codigo-penal-que-tipifican-como-delito-las-terapias-conversion-1619-1.html (Fecha de consulta: 29 de noviembre de
2027).
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cia, se refuerza la postura politica en la capital mexicana que declara que “las personas LGBT
no son vidas patologizables, ni cuerpos enfermos sino todo lo contrario, forma(n) parte de
la diversidad humanay como tal ningln sujeto, familiar, grupo conservador o religioso tiene
la facultad de ‘corregir’ una condicién intrinsecamente humana” >3

El 7 de julio de 2021 el Congreso local aprobd la Ley para el Reconocimiento y la Atencidon
de las Personas LGBT+ de la Ciudad de México, que tiene como objetivo garantizar y evitar
la discriminacidn contra las personas de este grupo de atencidn prioritaria. El texto juridico
contiene una perspectiva integral del bienestar de dichas personas de todas las edades, con
prioridad en las identidades trans e intersexuales, que son las que viven mayor discrimi-
nacion. Ademas, reconoce la diversidad sexual y de género, el derecho al trato digno vy sin
discriminacion en los servicios de salud publicos y privados, a la educacion, al trabajo, a la
cultura, a la certeza juridica y la participacién politica, entre otros.>

Al revisar el avance normativo en otras entidades de la replblica mexicana, encontramos
que éste es menor en comparacion con la Ciudad de México y estd centrado principalmente
en la figura del matrimonio igualitario. Cabe sefalar que hasta septiembre de 2021 sdlo 16
entidades federativas tenian en su legislacién la figura del matrimonio igualitario,”® y en sie-
te este reconocimiento se logré a través de sentencias de amparo, en gran medida derivadas
del activismo de la sociedad civil promotora de los derechos de las personas LGBTTTI.>® Se
puede observar que aun existen pendientes considerables de la garantia y el reconocimiento
pleno de los derechos de este grupo de poblacidn en diversos estados del pais.

En el &mbito de la labor jurisdiccional nacional encontramos que varias de las sentencias
emitidas por el Poder Judicial de la Federacién (PJF) y la SCIN fueron motivadas por el ac-
tivismo de las 0sC, los colectivos y grupos promotores de los derechos de la poblacién
LGBTTTI cuando la norma o en el &mbito administrativo no proveen una adecuada protec-

>3 Natalia Lane, “Nada que curar, adids a los ECOSIG”, El Sol de México, Sec. Analisis, 29 de julio de 2020, https://www.
elsoldemexico.com.mx/analisis/nada-que-curar-adios-a-los-ecosig-5554904.html (Fecha de consulta: 22 de no-
viembre de 2020).

>4 ErE, “"Congreso de la CDMX aprueba ley de derechos de personas LGBT+", Forbes, Sec. Politica, 7 de julio de 2021,
https://www.forbes.com.mx/congreso-de-la-cdmx-aprueba-ley-de-derechos-de-personas-lgbt/ (Fecha de consul-
ta: 22 de noviembre de 2021).

%5 Milenio, "De CdMx a Querétaro, estos 23 estados permiten el matrimonio igualitario en México”. Tal es el caso de
Campeche (2016), Chihuahua (2015), Colima (2016), Coahuila (2014), Michoacén (2016), Morelos (2016), Nayarit
(2015), Hidalgo (2019), Baja California Sur (2019), Oaxaca (2019), San Luis Potosi (2019), Tlaxcala (2020), Quintana
Roo (2012), Yucatéan (2021), Sinaloa (2021) y Querétaro (2021).

%6 Milenio, "De CdMx a Querétaro, estos 23 estados permiten el matrimonio igualitario en México”. Tal es el caso de
Chiapas (2017), Puebla (2017), Jalisco (2016), Nuevo Ledn (2019), Baja California (2014), Aguascalientes (2019) y
Sonora (2021).
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cién, y destacan algunas sentencias que han servido de base para el reconocimiento de
los derechos, al dotar de contenido no discriminatorio a las normas; y al configurarse en
vehiculos de reclamo social de transformacion del contexto social agraviante al colectivo.”’

Entre 2009y 2018 hubo resoluciones relevantes del PJF en cuanto a la proteccién y garantia
en los temas relacionados con el matrimonio igualitario y el derecho a adoptar, este Gltimo
desde la dptica del interés superior de la infancia y de los alcances del derecho a la familia,
ello a partir de una vision diferente a la tradicionalmente entendida entre un hombre y una
mujer, con fines de perpetuacién de la especie.”®

En este sentido, se puede evaluar como positiva la actuacién del alto tribunal de México,
que ha generado medidas que buscan promover el acceso al ejercicio de los derechos de
las personas LGBTTTI y combatir la discriminacion al momento de juzgar algin caso gue las
involucre, siguiendo los lineamientos contenidos en el Protocolo de Actuacién por parte
de guienes imparten justicia en casos que involucran a personas de la poblacién LGBTTTI.
Dicho protocolo fue emitido en 2014.>°

En el dmbito de la seguridad social, debido a que las leyes en la materia no se han reformado
para garantizar el acceso pleno a este derecho de las parejas de personas del mismo sexo,
las instituciones de seguridad social mas importantes en nuestro pais, a través de acuerdos
propios de sus drganos de gobierno, ordenaron instrumentar acciones que garanticen a los
cényuges o concubinarios de los derechohabientes -con independencia de su sexo- el ac-
ceso pleno y no discriminatorio de sus derechos en términos de la ley, esto en cuanto hace
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; y en el caso
del Instituto Mexicano del Seguro Social, desde 2014, después de una sentencia judicial,
igualmente en respuesta a una demanda de amparo de personas LGBTTTI, determind que
los matrimonios conformados por personas del mismo sexo debian ser incorporados al
régimen de seguridad social previsto en la ley en |la materia.®©

5/ Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Informe especial sobre la situacidn de los derechos humanos de las personas
lesbianas, gay, bisexuales, travestis, transgénero, transexuales e intersexuales (LGBTI) en México.

58 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Informe especial sobre la situacién de los derechos humanos de las personas
lesbianas, gay, bisexuales, travestis, transgénero, transexuales e intersexuales (LGBTI) en México.

%% Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Protocolo de Actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren la
orientacién sexual o la identidad de género (México: Soluciones Creativas Integra, 2014), https://www.cndh.org.mx/
sites/default/files/doc/Programas/VIH/OtrasPublicacionesdeinteresrelacionadosconel VIH/SCJN/ProtocoloLGBT-
SCJN.pdf (Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2021).

60 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Informe especial sobre la situacién de los derechos humanos de las personas
lesbianas, gay, bisexuales, travestis, transgénero, transexuales e intersexuales (LGBTI) en México, parr. 109.
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En el dmbito de la administracién publica federal, de acuerdo con la revisién que se realizd
por parte de la CNDH,®" se observa un fortalecimiento de la normatividad interna de distintas
instituciones publicas que son clave en la proteccion, defensay promocién de los derechos
de la poblacién LGBTTTI, al contar con lineamientos de actuacién que les conciernen:

a) Protocolo para el Acceso sin Discriminacién a la Prestacidén de servicios de Aten-
ciéon Médica de las Personas LGBTI y Guias de Atencién Especifica de la Secretaria
de Salud Federal (2017).

b) Protocolo Nacional de Actuacién para el Personal de las Instancias de Procuracion
de Justicia del pais, en casos que involucren la Orientacién Sexual o la Identidad de
Género, de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia -incluida la entonces
Procuraduria General de la Republica- (2017).

c) Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar a las personas trans el
ejercicio del voto enigualdad de condiciones y sin discriminacién en todos los tipos
de eleccién y mecanismos y participacién ciudadana, del Consejo General del Insti-
tuto Nacional Electoral (2017).

d) Protocolo de actuacién de la Policia Federal para los casos que involucren a perso-
nas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, transexuales, travestis e intersexuales
(2018).

Siguiendo las reflexiones de Michel Bachelet,®? alta comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, los esfuerzos anteriores caen dentro de la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos, en el precepto que reza: “todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estén de razén y conciencia, de-
ben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.*3 Si queremos que la transforma-
cién proclamada por la reforma constitucional en estudio avance a gran escala, es preciso
impulsar que sus efectos irradien de manera transversal las estructuras organizativas de
nuestra sociedad.

61 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Informe especial sobre la situacidn de los derechos humanos de las personas
lesbianas, gay, bisexuales, travestis, transgénero, transexuales e intersexuales (LGBTI) en México, parr. 110.

62 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Born Free and Equal. Sexual Orienta-
tion, Gender Identity and Sex Characteristics in International Humans Rights Law (Nueva York y Ginebra: Naciones Unidas,
2019), https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Born_Free_and_Equal_WEB.pdf (Fecha de consulta: 27 de
noviembre de 2021).

63 Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, Paris, 10 de diciembre de 1948, https.//www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights (Fe-
cha de consulta: 29 de noviembre de 2021).
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De acuerdo con las observaciones del Experto Independiente de Naciones Unidas, para
ayudar a prevenir y proteger a esta poblacion debe prestarse especial atencién a los si-
guientes aspectos: a) la despenalizacidn de las relaciones consentidas entre personas del
mismo sexo, b) las medidas especificas de lucha contra la discriminacién, ¢) el reconoci-
miento juridico de la identidad de género, d) la eliminacidn de la estigmatizacion vinculada
a la eliminacion de la patologizacién, e) la inclusion sociocultural v f) la promocién de la
educaciéon y la empatia.®* Al avanzar en estos temas en el sistema juridico nacional y en
cada una de las entidades federativas, se tendrd un verdadero despliegue de los efectos
transformadores de la reforma constitucional en materia de derechos humanos, la cual
impulsa la aplicacion de los criterios, la jurisprudencia y observancia cabal de las recomen-
daciones emitidas por instancias internacionales expertas en la materia.

En los términos descritos, debe insistirse en la urgente y necesaria atencién a la poblacién
LGBTTTI, al amparo de las normas juridicas vigentes en nuestro pais, en aras de contribuir
desde distintas esferas de la vida publica, privada y social al cierre de la brecha de discrimi-
nacion, violencia y exclusién imperante hacia las personas LGBTTTI, asi como a la elimina-
cidon de las barreras sustentadas en prejuicios y estigmas que impiden el efectivo goce de
sus derechos humanos.

A partir del Informe del Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la
discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género, si bien es posible
observar que la cobertura internacional de proteccion de los derechos humanos del colec-
tivo LGBTTTI se ha visto fortalecida -al existir al menos nueve tratados internacionales de
derechos humanos complementados por diversos protocolos, érganos y procedimientos
internacionales de derechos humanos, que incluyen sus recomendaciones y observaciones
generales; el Examen Periddico Universal, asi como diversas resoluciones y estudios sobre
el tema-, en nuestro contexto alin estamos lejos de atender el llamado internacional de ga-
rantizar la proteccién contra la violencia y la discriminacién hacia este colectivo, dado que
no es nitida la implementacién de un enfoque inclusivo que a la vez tienda al cumplimiento
del Objetivo 16 de Desarrollo Sostenible, de promover una sociedad inclusiva y con acceso
a lajusticia, sobre la base del principio que nadie se quede atrds.®>

64 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién A/HRC/35/36, Informe del Experto Independiente sobre la
proteccidn contra la violencia y la discriminacidén por motivos de orientacion sexual o identidad de género, 14-15.

65 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion A/HRC/35/36, Informe del Experto Independiente sobre la
proteccién contra la violencia y la discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad de género, parr. 10.
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En este sentido, es urgente que los tres poderes del Estado y los tres niveles de gobierno
generen mecanismos de cooperacién y emprendan los esfuerzos necesarios para atender
las recomendaciones internacionales, con el fin de hacer un seguimiento efectivo a los
cambios que ayudan a construir una sociedad mas inclusiva y un disefio de medidas educa-
tivas para impulsar diversas acciones que garanticen el respeto a las normas internacio-
nales, las cuales buscan erradicar los prejuicios, los estigmas vy la violencia por orientacion
sexual o identidad de género.

Para este fin, adicionalmente considero que el constitucionalismo transformador es un ali-
ciente del cambio social, una premisa de primer orden que impulsa la incidencia a nivel
social, donde la estructura heteropatriarcal se encuentra enquistada e impide que el apa-
rato publico instrumente el cimulo de herramientas constitucionales provenientes de la
reforma y haga frente a las demandas de las personas LGBTTTI que reclaman igualdad y no
discriminacion en el ejercicio de sus derechos.

El desafio hacia las personas operadoras del sistema juridico en México sera resolver con
miras a la mayor proteccién de los derechos de las personas de la comunidad LGBTTTI,
en todos los actos o intervenciones que se vean comprometidos sus derechos humanos,
logrando asi contribuir a la premisa fundamental de garantizarles acceso en igualdad de
condiciones y sin discriminacion a todos los derechos humanos y a aquellos mecanismos
de proteccidn previstos en el orden juridico nacional e internacional en la materia en caso de
violacion a tales derechos.

Tal como se recomienda a nivel internacional, para lograr la transformacion social e inci-
dir en el cambio cultural es preciso que los gobiernos de todos los niveles intensifiquen la
cooperacién con las instituciones nacionales de derechos humanos, independientes y plu-
ralistas, a la vez que establezcan un vinculo entre las normas internacionales y los entornos
nacionales, con el fin de prevenir y superar los abusos de poder, las violaciones a los dere-
chos humanos, y promover la creacién de mecanismos de proteccién y defensa de estos
derechos para abatir la violencia y la discriminacién por motivos de orientacion sexual e
identidad de género.%®

En cuanto a los retos y desafios a nivel social, el contexto descrito en este trabajo implica

una tarea de mayor envergadura, pues, si se quiere tomar en serio el postulado transfor-
mador de la reforma constitucional, éste deberd ir acompafado de una instrumentacion

66 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion A/HRC/35/36, Informe del Experto Independiente sobre la
proteccién contra la violencia y la discriminacidén por motivos de orientacion sexual o identidad de género, parr. 22.
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generada entre el orden publico y privado, que trascienda los prejuicios, estereotipos y
estigmas que restringen, menoscaban o transgreden la dignidad inherente de las personas.
Necesariamente, esta labor depende de la voluntad politica que se imprima para enfrentar
la probleméatica estructural, y requiere de una vision renovada de un Estado constitucional
de derecho, garante de los derechos humanos de los grupos histéricamente violentados y
discriminados.

A este respecto, el Estado mexicano se encuentra frente a un reto colosal que, si lo obser-
vamos de manera objetiva, puede lograrse a partir de la implementacién de los instrumen-
tos juridicos internacionales en materia de derechos humanos y de cumplir las diversas
recomendaciones que se le han formulado. Para ello, la inclusién social de las personas
LGBTTTI es una de las tareas prioritarias para conseguirlo. Al seguir las recomendaciones de
los mecanismos, procedimientos y dérganos de los tratados en materia de derechos hu-
manos, la garantia efectiva de la educacién, el empleo, la vivienda, la salud y el goce del
espacio publico sin discriminacion por cuestiones de identidad de género u orientacion se-
xual, puede convertirse en una realidad en el marco de esta nueva légica de entendimiento
juridico a partir de las reformas en materia de derechos humanos de 2017.

De igual manera, se puede hacer frente a tal desafio al adoptar cada uno de los Princi-
pios sobre la aplicacidon de la legislacidn internacional de derechos humanos en relacion
con la orientacion sexual y la identidad de género, mejor conocidos como Principios de
Yogyakarta,®’ instrumento internacional que sin ser vinculante para los Estados si convo-
ca al cambio hacia una sociedad mas incluyente y, a partir de la revisién de su contenido
(identificado como YP+10) se busca hacer frente a nuevas realidades. Por su parte, los
Estados tienen la obligacién de desarrollar e implementar programas de accién afirmativa,
“para promover la participacion publica y politica de las personas marginalizadas por moti-
vo de su orientacidon sexual, identidad o expresidn de género o caracteristicas sexuales”.®®

A manera de corolario, se destaca que el impacto de la reforma constitucional en materia
de los derechos humanos de las personas LGBTTTI aln podria cobrar mayor fuerza si el
Estado mexicano acudiera, de manera decidida, a la cooperacidn internacional a través de
las 12 entidades de la Organizacion de las Naciones Unidas que emitieron una Declaracién
conjunta sobre las estrategias para acabar con la violencia y la discriminacién hacia esta

67 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Informe especial sobre la situacién de los derechos humanos de las personas
lesbianas, gay, bisexuales, travestis, transgénero, transexuales e intersexuales (LGBTI) en México, parr. 292.

68 Parlamentarios para la Accién Global, “Los Principios de Yogyakarta diez afios después”, https.//www.pgaction.org/
inclusion/es/blog/yogyakarta-principles.html (Fecha de consulta: 16 de noviembre de 2021.
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poblacién.®® Esta decisién del Estado harfa eco de la disposicién de diversas entidades in-
ternacionales de apoyar y ayudar a los Estados miembros para asumir los retos que repre-
senta el terminar con la violencia y la discriminacidn, para acelerar el goce de los derechos
humanos, a través de cambios legislativos, de politicas publicas, del refuerzo de institucio-
nes nacionales, la aplicacién de medidas en la educacion, la formacion y el fortalecimiento
de otras iniciativas que busquen respetar, promover y hacer efectivos todos los derechos
humanos de las personas LGBTTTI.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011 representa un avance
esperanzador en la configuracion de un nuevo orden juridico nacional; sus impactos son de
caracter normativo, pero también de indole social debido a que establece principios reno-
vados para el entendimiento colectivo en las relaciones publicas, sociales y privadas. Sin
embargo, en la sociedad persiste una serie de prejuicios, producto de una conceptualizacion
negativa sobre la diversidad de género, lo cual genera discriminacidon y la violencia.

Para que la reforma tenga un mayor impacto es preciso acompafarla de una legislacién se-
cundaria, acorde a los nuevos paradigmas constitucionales y a la emision de resoluciones
jurisdiccionales, a la par se requiere de una labor mas activa por parte de los organismos
publicos de proteccion de los derechos humanos, con el fin de que puedan incidir en la eli-
minacién de la discriminacion por cuestiones de orientacidn sexual e identidad de género,
y en la reordenacion del aparato administrativo, esto en aras de brindar una mayor garantia
de los derechos de las personas y con una renovada conciencia social acorde a los funda-
mentos constitucionales de respeto irrestricto e incuestionable de la dignidad humana.

Debe apuntarse que el constitucionalismo transformador sélo sera ttil en la medida en que
las personas LGBTTTI se apropien de las herramientas de proteccion y exigencia de sus de-
rechos humanos, ya que ahora son las premisas de orden constitucional las que dan pauta
a hacer justiciables una gama mas amplia de derechos, sea en sedes judiciales o adminis-
trativas, o mediante los mecanismos de proteccidn no jurisdiccional.

%% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y Parlamentarios para la Accién Global, Promoviendo los derechos
humanos y la inclusion de las personas LGBTI: un Manual para los parlamentarios y las parlamentarias (Nueva York: PNUD,
2017), 75-77, https.//www.pgaction.org/inclusion/pdf/handbook/es.pdf (Fecha de consulta: 16 de noviembre de
2021).
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El papel de las instituciones del Estado mexicano en la disminucion de las estadisticas de
violencia, la erradicacién de la discriminacion vy la incidencia efectiva en el trato igualitario
hacia las personas LGBTTTI es fundamental debido a que es uno de los conductos para poder
implementar la reforma constitucional y que ésta pueda llegar a todos los sectores sociales.
En el caso de los organismos publicos protectores de derechos humanos, su tarea resulta
clave para incidir en un cambio cultural més amplio, el cual considere cada una de las de-
mandas de la poblacién LGBTTTI, y permita que esta trascendental reforma constitucional
represente un impacto profundo en la efectividad del ejercicio de sus derechos.
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Los movimientos afrodescendientes por los derechos civiles en Estados Unidos. Otra visién de derechos humanos

En el estudio de los derechos humanos ha imperado una nocién procedente de los estudios
juridicos que les concibe como elementos consustanciales a una idea ambigua de naturale-
za humana. Sin embargo, desde el enfoque critico han comenzado a emerger posturas que
ponen en evidencia algunas flaquezas de la teoria naturalista, tal es el caso de la escuela
de protesta que nace del nexo establecido entre los movimientos sociales y los derechos
humanos. El objetivo de este trabajo es mostrar, a través de un caso ilustrativo, como es el
de la lucha de personas afrodescendientes por el reconocimiento de sus derechos civiles
en Estados Unidos durante el periodo 1933-1968, que no sdélo se ha puesto en jaque la no-
cidn clasica del naturalismo para explicar los fundamentos de los derechos humanos, sino
que ademas los movimientos sociales son un ejemplo notorio de que éstos se construyen
socialmente, ya sea a través de acciones de lucha o de deliberaciones legislativas v juris-
diccionales, y también son un tépico inconcluso que va ampliando su composicién a través
de diversos frentes de movilizacién de otros grupos o comunidades no favorecidas con la
aparente universalizacién derivada de la nocién de naturaleza humana.

Palabras clave: movimientos sociales, derechos humanos, movimientos afrodescendientes,
escuela deliberativa.

In the study of human rights, a notion has prevailed from legal studies that conceive them
as elements inherent in an ambiguous idea of a human nature. However, from the critical
point of view, positions have begun to emerge that highlight some weaknesses of natu-
ralistic theory, such as protest school that is born of the link established between social
movements and human rights. The aim of this work is to show, through an illustrative case,
how is the struggle of people of African descent for the recognition of their civil rights in
the United States during the period 1933-1968, which has not only challenged the classical
notion of naturalism to explain the foundations of human rights, but also social movements
are a striking example of how they are socially constructed, either by means of action to
combat or legislative and judicial deliberations and which are also an unfinished topic that
is expanding its composition through various fronts of mobilization of other groups or com-
munities not favored with the apparent universalization derived from the notion of human
nature.

Keywords: social movements, human rights, afro-descendant movements, deliberative
school.
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A partir de la lucha por los derechos vy libertades civiles de las personas afrodescendientes
en Estados Unidos vy su repertorio de acciones colectivas (protestas, manifestaciones, for-
macion de organizaciones e incidencia en el plano judicial) se constituyé un movimiento
social que a la postre terminaria por incidir en la reconfiguracién de la nocién -hasta ese
entonces conocida- de los derechos humanos.

Por mucho tiempo se ha sostenido, principalmente desde los estudios de corte juridico,
que los derechos humanos tienen su génesis en la mera cualidad humana, es decir que el
hecho de ser persona es el Unico requerimiento para ser titular de estas prerrogativas, pues
se trata de derechos universales.! De hecho, este enfoque tedrico se refleja, a su vez, en
instrumentos juridicos internacionales de relevancia como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. Sin embargo, el caso histérico de las personas afrodescendientes en
Estados Unidos vy su lucha por los derechos vy las libertades civiles muestra otro rostro de
los derechos humanos; una escuela analitica que Alan Arias? ha denominado de protesta o
resistencia y que concibe a estas prerrogativas como el producto de luchas o de movimien-
tos sociales, y no cualidades consustanciales a una supuesta naturaleza humana.

La invisibilizacidon de las personas se ha convertido en una herramienta del Estado empleada
para el sometimiento y desconocimiento de la otredad. Histdricamente en todas partes del
mundo se ha desconocido a diferentes grupos: pueblos y comunidades indigenas, personas
afrodescendientes, mujeres y personas en condicion de pobreza, todo esto bajo la conside-
racion de condiciones naturales y no elegidas, a las que se les ha agregado una connotacion
social.

T Pedro Nikken, “El concepto de derechos humanos”, en Rodolfo Cerdas Cruz y Rafael Nieto Loaiza, comps., Estudios
bdsicos de derechos humanos, tomo | (San José: Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1994), 15-16.

2 Alan Arias, “Tesis sobre una teoria critica de los derechos humanos”, Revista de Filosofia Open Insight, vol. vi, nim. 9
(enero-junio 2015): 14-16.
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Es por ello por lo que a partir de una revisidn histdrica del periodo 1933-1968, que vio ac-
tivarse al movimiento social de personas afrodescendientes por la lucha de sus derechos
y libertades civiles en Estados Unidos, se estudiara su repertorio de acciones colectivas, a
efecto de discutir su incidencia politica y legal, es decir, determinar de qué modo los asun-
tos judiciales que derivaron de esta movilizacion culminarian en el surgimiento de derechos
de un grupo étnico que, hasta antes de esto, su “naturaleza” no habia bastado para consi-
derarles sujetos bajo proteccion juridica.

Los derechos humanos han sido de notorio interés para diferentes disciplinas de las cien-
cias sociales, no obstante, en el estudio de sus fundamentos y génesis ha imperado una he-
gemonia juridica. Esta se encuentra marcada por una nocién tradicional que ha permeado
no solamente a la comunidad académica (desde los textos basicos hasta los especializados
en materia de derechos humanos) sino que ha transitado al plano de las politicas publicas,
de los discursos politicos vy, desde luego, a los contenidos de las leyes nacionales y de los
tratados internacionales.

Esta nocidn tradicional estriba en concebir a los derechos humanos como valores con-
génitos, consustanciales o inherentes a la persona, de tal suerte que no se encuentran
supeditados a la concesidn o negativa de un Estado, de otras personas o de cualquier otra
condicién para acceder, gozar o disponer de estas prerrogativas. Por ello, autores como
Eusebio Ferndndez,® aunque dividen los fundamentos de los derechos humanos en tres
tipos de justificaciones -a) la fundamentacién iusnaturalista, b) la fundamentacién histo-
ricista y ¢) la fundamentacién ética- reconocen que la fundamentacion iusnaturalista es la
de mayor tradicion histdrica y la mas reconocida a pesar de sus dificultades y debilidades
tedricas.

Desde esta perspectiva se ensefia, se aprende, se dialoga y se reproduce el mensaje de
los derechos humanos como si fuese la Unica mirada que pudiera darseles, por lo que se
omiten otros enfoques analiticos que, partiendo de disciplinas distintas al derecho, han
conferido propuestas tedricas que cimbran esta nocién tradicional basada en una idea he-
gemonica naturalista de los derechos humanos.

3 Eusebio Fernandez, “El problema del fundamento de los derechos humanos”, Anuario de Derechos Humanos, ndm. 1
(enero 1981): 78.
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Muchas de las perspectivas escépticas de esta idea tradicional critican los enfoques po-
sitivistas y naturalistas, pues han creado una distorsién epistémica que genera visiones
excluyentes apegadas a una condicionante moralista e impositiva para su aplicacién. Y
aunqgue el positivismo constituye un contrapeso significativo en el estudio de los funda-
mentos de los derechos humanos, al final quienes reconocen la pertinencia de un derecho
positivo aceptan, a su vez, que éste se sostiene en una gama de principios que encuentran
su origen en la dignidad humana, pilar fundamental no sélo de los derechos humanos sino
de la vision naturalista.#

Sin embargo, el hecho de admitir que los derechos humanos son inherentes a la esencia de
las personas, y que por lo tanto no dependen de ninglin hecho histdrico-social o de ninguna
intervencién deliberativa humana o estatal, implica omitir que existen actualmente muchos
paises en donde no estan reconocidos diferentes derechos humanos -o ninguno-y que, de
acuerdo con el enfoque naturalista, ademas de consustanciales son de caracter universal.®
La polarizacién de este enfoque permite observar la fragilidad conceptual de los derechos
humanos cuando se desestima el proceso histérico y permea el analisis individual, sobre
todo si se toma en cuenta que la sociedad es una construccion de interacciones invisibles y
que, por ende, toda anomalia sectorial o individual es esencialmente social.

Por ello, analizar los derechos humanos sin considerar la variable sociedad implicaria man-
tener una vision reducida que parte de la idea de que todo derecho humano se comple-
menta con el respeto justo y equitativo de una sociedad. En otras palabras, la interaccion
sociedad-individuo abre un campo mas amplio que incorpora a todas las personas como
parte de un macrosistema social, es decir, inicia de lo macro y se constituye en lo micro o,
viceversa.

Es por ello que autores como Arias® han estimado menester reconocer una teoria critica de
los derechos humanos que dé cuenta de las diferentes escuelas analiticas que proponen
una génesis distinta a la escuela naturalista (escuela deliberativa, escuela de protesta y
escuela discursiva). Esta teoria critica invita por un lado (escuela deliberativa) a replantear
las nociones hegemodnicas de los derechos humanos y a reflexionar sobre si estas prerro-
gativas no son, por ejemplo, construcciones sociales que emergen de las deliberaciones
humanas colectivas y no valores consustanciales -como lo propone la nocidn tradicional-

4 Jorge Carpizo, “Los derechos humanos: naturaleza, denominacidn y caracteristicas”, Cuestiones Constitucionales. Revis-
ta Mexicana de Derecho Constitucional, nim. 25 (julio-diciembre 2011): 5.

> Eduardo Elias Gutiérrez Lopez, “Principales enfoques analiticos de los derechos humanos: una revisién a su pertinencia
metodolégica”, lus Comitialis, [S.1.], vol. 3, nim. 5 (agosto 2020): 118.

6 Arias, “Tesis sobre una teoria critica de los derechos humanos”, 14-16.
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a una naturaleza que cuesta trabajo identificar sus alcances ({naturaleza como principio
teoldgico, bioldgico, racional?).

En otras palabras, la escuela deliberativa apunta mas que a una tarea de fundamentacion,
a una labor de operativizacién de los derechos humanos pues, aungue no niega que estos
derechos puedan tener contenido metajuridico, necesitan de manera forzosa pasar por un
proceso de positivizacion que se traduce en dindmicas deliberativas en las que pueden
participar grupos sociales, organizaciones civiles, instituciones gubernamentales, etcétera,
y que a la postre, el producto de esta deliberacién se integra al entramado juridico.” De esta
manera, no sélo desdefia a la variable naturaleza dentro de la explicacién justificativa de los
derechos humanos, sino que estructura un conjunto de elementos que se tornan suscepti-
bles de anélisis empirico y no Unicamente filoséfico, como son las dindmicas y los procesos
de deliberacion y los grupos o actores que en ellos intervienen.

Por otra parte (escuela de protesta), esta teoria critica analiza la pertinencia de las causas
materiales o hechos histdricos que le van consignando sentido a diferentes prerrogativas
humanas a través de las movilizaciones sociales y politicas y pone en duda aquella idea de
los derechos humanos como elemento inherente a las personas sin importar condiciones
sociales, étnicas, de género, entre otras. En esa tesitura, para Helio Gallardo® los derechos
humanos no son algo que caiga del cielo o que inexorablemente se fundamente en la no-
cién metafisica de la dignidad humana, sino que en determinados contextos, como el de
América Latina, el reconocimiento de ciertos derechos humanos se ha caracterizado por
el surgimiento de grupos vulnerados por el poder vigente y que ante las condiciones de
imposibilidad para ejercer de modo pleno sus libertades han tenido que luchar para contra-
rrestar sus condiciones y modificar el statu quo a través de experiencias de autoproduccién.

Finalmente, al interior de la teorfa critica (escuela discursiva) se propone una Ultima visién
aun mas disidente, dotada tal vez de pesimismo, pues contempla a los derechos humanos
como simples propiedades retdricas o discursivas, que mas que instrumentos con viabilidad
practica se trata de eternas promesas de lo que “"deberia de ser” y no de lo “que es”, es por
ello que no siempre hay correlacidn entre los paises que firman mas tratados internaciona-
les sobre derechos humanos, o los que alinean sus constituciones a las pautas universales

7 José Ignacio Torres Justiniani, “De generaciones a escuelas: una nueva forma de concebir los derechos humanos”,
Hojas y Hablas, nim. 16 (julio-diciembre 2018): 105.

8 Helio Gallardo, “Teorfa critica y derechos humanos. Una lectura latinoamericana”, redhes, Revista de Derechos Humanos
y Estudios Sociales, afio. 2, nim. 4 (julio-diciembre 2010): 69-70.
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y la situacion critica que les caracteriza en lo que respecta a la satisfaccion de condiciones
basicas de vida.

Lo anterior en gran medida es dable porque las razones que encaminan a los gobiernos
para integrarse a un tratado internacional en materia de derechos humanos estan cimen-
tadas en una suerte de imitacién de conductas deseables.” En consecuencia, la ratificacion
de un tratado internacional sobre derechos humanos no genera por si misma mejorias en
su salvaguarda.

Desde otra perspectiva, la escuela discursiva también permite develar que la idea retdrica
de universalidad que presupone el enfoque naturalista conlleva practicas impositivas a ni-
vel cultural, es decir, no parte de una imparcialidad que admita factores interculturales que
dificulten el derrotero al universalismo, sino que mas bien busca, desde el lenguaje, otra
forma mas de dominacién, primordialmente de occidente a oriente.”®

A estas escuelas descritas con antelacién se le suma la perspectiva constructivista de los
derechos humanos, propuesta, entre otros autores, por Reiner Forst,' quien plantea que el
sentido Ultimo de los derechos humanos se identifica en las discusiones politicas y en los
conflictos sociales, que regularmente se traducen en las luchas emancipatorias por el reco-
nocimiento de derechos desarrolladas por grupos que histéricamente han sido excluidos.
Como se puede apreciar, la vision constructivista entrevera a la escuela deliberativa 'y a la
escuela de protesta, pues considera igualmente necesarios en la identificacién del sentido
de los derechos humanos, a las discusiones politicas que se dan en el seno de procesos
dialégicos de deliberacién y consenso y a las luchas que tienen su génesis en grupos des-
favorecidos o no contemplados en las deliberaciones politicas.

Sin embargo, para las nociones constructivistas, en la medida en que los procesos delibera-
tivos funcionan adecuadamente, dejan de ser necesarias las reivindicaciones de derechos
ejecutadas por grupos en desventaja. En tal sentido, uno de los maximos representantes
del constructivismo ético, John Rawls,”? dispuso que era necesario proponer la categoria de
posicidn original, es decir, una posicion de total imparcialidad en donde las personas des-

° Georgina Flores-lvich, y Rodrigo Salazar, “Institucionalizacién y disfrute de derechos humanos en América Latina”, en
Karina Ansolabehere, Francisco Valdés Ugalde y Daniel Vazquez, eds., Entre el pesimismo v la esperanza: los derechos
humanos en América Latina. Metodologia para su estudio y medicion (México: FLACSO México, 2014), 161.

10 Torres Justiniani, “De generaciones a escuelas: una nueva forma de concebir los derechos humanos”, 110.

T Reiner Forst, “El derecho basico a la justificacion: hacia una concepciéon constructivista de los derechos humanos”,
Estudios politicos, nim. 26 (enero-junio 2005): 59.

2 John Rawls, Teoria de la justicia (México: Fondo de Cultura Econdmica, 2006), 30-31.
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conozcan sus caracteristicas y roles sociales; esta posicion original permite que los prin-
cipios de justicia -entre ellos los derechos humanos- que deriven de la deliberacion entre
los miembros de la sociedad, sean verdaderamente resultado de un convenio equitativo y
plural y, por ende, constructivista.

En consecuencia, la escuela constructivista apela a una visién de los derechos humanos
que no los asimila como producto de condiciones naturales, sino como construcciones que
tienen su nacimiento en las decisiones razonadas, discutidas y equilibradas que se edifican
en el nlcleo de cualquier sociedad o grupo. Por otro lado, esta perspectiva también presen-
tala ventaja de que analiza los derechos humanos como una cuestion social y no individual,
lo que implica entender su génesis y universalizacion como un proceso democratico y no
como resultado de imposiciones,” por ejemplo, como sucede con paises desarrollados a
otros en vias en desarrollo o de personas con privilegios respecto de quienes no los tienen.

En la medida en que la lucha por sus derechos vy libertades civiles, emprendida por las per-
sonas afrodescendientes en Estados Unidos, trajo como resultado su mayor participacion
en decisiones de peso politico, se dio un paso importante hacia el modelo constructivista
de los derechos humanos, pues ahora, desde posiciones claves, este grupo se encuentra
en mejores condiciones para participar y proponer la definiciéon de sus necesidades y de-
rechos, aunque todavia queda trabajo por hacer. De alli la importancia de abarcar en cual-
quier estudio sobre derechos humanos, la relacién que éstos guardan con los movimientos
sociales y que ha sido defendida por Neil Stammers.™

No pasa inadvertida la posible objecién que podria invocar la escuela naturalista, argumen-
tando que existe una dimensién natural de los derechos y otra aplicativa que es en la que
los Estados han fallado, sin embargo, esta objecidén es una problematica en dos sentidos:
uno conceptual y otro empirico. Desde el sentido conceptual no queda clara la definicién de
derechos humanos en cuanto a las ideas vagas de naturaleza y dignidad. En palabras mas
simples: {qué se debe entender por natural?, iqué se debe entender por dignidad humana®?
Si lograsen pasar ese filtro la situacion aun seguiria siendo compleja para los naturalistas,
pues tendrian que justificar el universalismo de los derechos, lo cual lleva a un problema de
tipo empirico.

3 Johann Benfeld, “El constructivismo ético en justice as fairness”, Revista de Derecho Universidad Catdlica del Norte, afio 19,
num. 2 (2012): 107.

4 Neil Stammers, “Human rights and social movements: theoretical perspectives”, Revue interdisciplinaire d”etudes ju-
ridiques, vol. 75 (2015): 69-71.
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En el sentido empirico, los naturalistas se encontrarian frente a un problema planteado
por John Rawls:™> écdmo es posible que puedan coexistir con el paso del tiempo posturas
razonables tan distintas y mantener una sociedad? Esta inquietud les obligaria a reconocer
una especie de universalismo plural y justificar su existencia; empero, eso les haria admitir
distintas fuentes de creacién de derechos y no solamente la premisa natural del simple
presupuesto de poseer la cualidad de ser humano.

Ante la insistencia del naturalismo, y suponiendo que los naturalistas lograran resolver
el dilema conceptual y dar resolucién al problema empirico, quedaria un pendiente: éen
términos de qué criterios o factores van a determinar qué es necesariamente un derecho
humano vy qué no lo es? Tampoco debe proponerse como solucién la mera instrumen-
talizacién de los derechos para garantizar su efectividad, ya que esto provocaria que se
reconozcan como derechos Unicamente aquellos que son exigibles y esto dejaria fuera las
nociones del naturalismo.

Desde Ronald Dworkin' los naturalistas tendrian que argumentar la diferencia entre lo que
ellos llaman derechos humanos vy las directrices politicas, puesto que los derechos politicos
dentro de un instrumento juridico pueden ser utilizados mas como objetivos que como
legitimos derechos. Por lo tanto, el naturalismo tiene severos retos que superar antes de
consagrarse como una postura Unica que pueda dictar el enfoque tedrico de los derechos
humanos, ya que otras posturas pudieran contar con argumentos mas razonables en el
debate.

A pesar de todo este algido debate tedrico sobre los derechos humanos, para efectos de
este trabajo se ha tomado como marco de referencia a las escuelas de protesta de la teoria
critica de los derechos humanos y la vision constructivista, con el objetivo de entrelazar su
propuesta analitica de estimar a los derechos humanos como un resultado de las acciones
colectivas derivadas de un movimiento social y de procesos democraticos y deliberativos y,
en especifico, del proceso histérico que enmarcé la lucha por los derechos y las libertades
civiles de las personas afrodescendientes en Estados Unidos durante el periodo 1933-1968.

Para hacer mas operativa la relacién existente entre las escuelas de andlisis seleccionadas
y el caso elegido para este trabajo, se partird de la premisa que establecia Gallardo,”” en el
sentido de que, durante el periodo abordado, las personas afrodescendientes en Estados

> John Rawls, Political Liberalism (Estados Unidos: Columbia University Press, 2005), 4.
6 Ronald Dworkin, Los derechos en serio (Espafia: Ariel, 2019), 72-73, 158-159.
" Gallardo, "Teoria critica y derechos humanos. Una lectura latinoamericana”, 69-70.
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Unidos fueron -y tal vez siguen siendo- un grupo vulnerado por el poder vigente, que tuvo
que realizar labores de autoproduccidon para el reconocimiento de sus derechos. En esa
faceta de autoproduccién se analizaran, desde la perspectiva de las teorias de los nuevos
movimientos sociales, las siguientes dimensiones de analisis: demandas, formas de accidon
y logros;'™® todo ello con la pretension de determinar su incidencia en la reconfiguraciéon de
su rol como sujetos de derechos humanos.

No se pasa por alto que, en este caso abordado, la causa que origina la reivindicacién de
este grupo obedece a una estructura de desigualdades sociales derivadas de la categoria
raza, que al igual que el sexo constituyen factores naturales, sin embargo, eso es precisa-
mente lo que intensifica y reproduce de manera méas normalizada y dificil de revertir la
explotacion y dominacién sobre estos grupos.”

Es justamente en la configuracion de las acciones colectivas de este movimiento social
donde reside la asociacién entre los derechos humanos y la escuela de protesta, asi como
la necesidad de repensar y, en su caso, admitir que la nocién naturalista ya no es suficiente
para explicar las realidades que caracterizan los entornos nacionales e internacionales. Por
supuesto, partiendo de la idea de que, en este caso, hablamos de un movimiento social
democratizador, es decir que reclama la igualdad y proteccién de las minorias o los grupos
desfavorecidos, a diferencia de otro tipo de movimientos sociales que buscan la exclusion
de estos grupos o minorias,?° sobre los que no es objetivo de este trabajo hacer un andlisis
de sus caracteristicas.

Por tal motivo, la justificacion metodoldgica para seleccionar este caso como una via ex-
plicativa para subrayar, por un lado, la pertinencia analitica de la escuela de protesta de los
derechos humanos y, de modo paralelo, las debilidades de la tradicién naturalista, se centra
en el hecho no solamente de que las personas afrodescendientes fueron un grupo muy des-
favorecido por las leyes y las decisiones judiciales en ese periodo en Estados Unidos, sino
porgue con su repertorio de acciones colectivas revirtieron parcialmente esa situacién, com-
binando dindmicas intra y extrajudiciales, e incidiendo ademads en la comprensién tedrica
futura de los derechos humanos.

'8 Rafael De la Garza Talavera, “Las teorias de los movimientos sociales y el enfoque multidimensional”, Estudios Politicos,
ndm. 22, novena época (enero-abril 2011): 116.

9 Elizabeth Jein, “Desigualdades de clase, género y etnicidad/raza: realidades histéricas, aproximaciones analiticas”,
Revista Ensambles, afio 1, nim. 1 (primavera 2014): 26.

20 Moisés Islas, Los movimientos sociales y la lucha por la democratizacidn. EI movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad
(México: Universidad de Guadalajara, 2019): 50.
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Asimismo, una vez trazado este camino de luchas por los derechos humanos de personas
afrodescendientes en Estados Unidos, las posteriores condiciones hicieron dable la imple-
mentacién de una vision constructivista de los derechos humanos, pues con el aumento de
participacion de personas afrodescendientes en las diferentes dimensiones sociales, tam-
bién crecidé la visibilizacién de estos grupos en los procesos deliberativos para la delimita-
cién de los principios y derechos instaurados en la sociedad estadounidense. Asi, desde
otra arista, lo anterior abona a la pertinencia metodoldgica para emplear este estudio de
caso en el presente trabajo.

Partiendo de que un movimiento social constituye un trabajo colectivo de personas que
conservan intereses afines y que realizan préacticas de interaccién con élites, con diferentes
personajes antagdnicos y con autoridades administrativas, legislativas y judiciales,” a efec-
to de producir cambios politicos o juridicos en favor de sus consignas y reclamos sociales,
entonces se puede entender que la construccion de la otredad esté directamente asociada
a las posibilidades de una recuperacion critica de la memoria histérica y de una construc-
cion institucional derivada de un consenso democratico que permite una modernizacion
socialmente incluyente, en el marco de tradiciones adversas y condiciones internacionales
y nacionales dificiles.??

Es decir, un movimiento social es un acto de resistencia y de lucha por la visibilidad que
lleva a posteriori a la transformacion del statu quo que se encuentra cimentado, general-
mente, en un ethos colonial con enfoques imperialistas, clasistas y racistas. En las nuevas
sociedades se necesita incluir y no excluir, deconstruir elementos tedricos que coadyuven
con la interaccion de lo social y dejen de lado la posicién occidental.

La resistencia afrodescendiente en América es parte de un acto de resiliencia paulatina que
no es propio de un pais, sino que trata de romper con la dindmica de la primera colonizacién
capitalista perpetrada por espafioles, portugueses, ingleses y franceses que impusieron un
sistema de acumulacion econdmica anclado en la desigualdad, extraccién, explotacion y
esclavitud planeada por las élites coloniales.

21 Sydney Tarrow, El poder en movimiento (Espafia: Alianza Ensayo, 2004), 26.
22 Fernando Quesada, Filosofia politica I. Ideas politicas y movimientos sociales (Espafia: Trotta, 2013), 187.
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La construccion ideoldgica dominante de Estados Unidos se configura en una primera ins-
tancia con la formacién de Nueva Inglaterra que, aunque surge en medio de movimientos
politicos e ideoldgicos, adopta posiciones que a la larga invisibilizan a las minorias étnicas
en un sistema colonial esclavista que mantenia la diferencia entre negros y blancos incluso
a pesar de ser libres, pero no iguales.

Tampoco pasa desapercibido para este trabajo que el movimiento afrodescendiente no fue
lineal sino que tuvo, detras de sus diferentes vertientes y estrategias, marcos diferenciados
de objetivos y propdsitos; por ejemplo, hubo quienes miraban en este movimiento un pro-
ceso de integracién nacional en el que no hubiese estratificaciones o jerarquias fundadas
en motivos raciales. Empero, a la par persistieron movimientos de ruptura inspirados en un
nacionalismo negro que no buscaban la integracién como medida pacificadora.

El caso de las personas afrodescendientes ilustra de modo puntual una parte de la teoria cri-
tica de los derechos humanos, especificamente aquella que hace alusion a las movilizacio-
nes politicas y sociales como base para el surgimiento de estas prerrogativas. Antes de todo
el repertorio de acciones colectivas y de incidencia politico-judicial de este movimiento, el
estado de sus libertades era inexistente, es hasta la consolidacidn de sus reclamos sociales
que comienza a generarse un andamiaje juridico e institucional de sus derechos humanos,
de tal suerte que alli se ubica, de acuerdo con la escuela de protesta, su génesis y significado
simbdlico.

Es oportuno sefialar que si bien es cierto que los reclamos sociales constituidos por el mo-
vimiento de personas afrodescendientes en Estados Unidos, en el periodo analizado, dan
muestra de la pertinencia de la escuela de protesta de los derechos humanos, no se puede
omitir que dichos reclamos sociales guardan una intima relacién con argumentos naturalis-
tas como la igualdad y el valor de toda persona, sin importar sus caracteristicas subjetivas
-en este caso el color de piel y el origen étnico, asi como de consignas que demandan la
participacion en la esfera politica de este grupo, lo que se traduce en elementos construc-
tivistas de derechos humanos.

En otras palabras, a pesar de que la génesis de los derechos humanos para este grupo esta
directamente asociada a las diferentes acciones colectivas empleadas desde su lucha y
reivindicacion, es interesante el modo como se apropiaron de determinados conceptos
durante el desarrollo de sus pugnas, tanto de tipo naturalista como constructivista, para
abanderar sus discursos y consignas. No obstante, estas acotaciones no representan una
contradiccién para la tesis que se defiende en este trabajo, ya que el empleo de nociones
naturalistas (debido a que las constructivistas si guardan relacion directa con las protes-
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tas y luchas) no fue lo que llevé a las personas afrodescendientes en Estados Unidos a la
consecucion de logros y objetivos como colectivo, sino su organizacién, incidencia y lucha
como movimiento social, es decir, las bases defendidas por la escuela de protesta o de re-
sistencia de los derechos humanos y que buscan construir un enfoque mas constructivista.

Las razones que justifican la seleccion de este caso para el anélisis de la escuela de protesta
es que sus acciones colectivas no se limitaron a las movilizaciones o estrategias politicas
al modo clasico, sino que agregaron un modelo de activismo juridico que se desahoga en
los tribunales, el cual busca incidir en cambios que nazcan desde las decisiones judiciales y
transiten, paulatinamente, a las diferentes dimensiones sociales. Desde la consideracién de
que los movimientos sociales utilizan como medio de presién y “desde fuera” los marcos
juridicos y morales de los derechos humanos para articular y construir espacios de resis-
tencia y protesta en escenarios que son adversos para estos grupos.??

Teniendo como marco contextual el fendmeno de la Gran Depresién de la década de 1930,
y con el propdsito de mejorar la situacién econdmica del pais, se configurd en Estados Uni-
dos un programa denominado New Deal?* que, aunque directamente no iba dirigido a la
poblacion afrodescendiente -pues de hecho el presidente de esa época, Roosevelt, no era
un personaje que se hubiese pronunciado a favor de los derechos vy libertades civiles- ter-
mind, de forma indirecta, por favorecer a estas comunidades.?®

Este suceso de alguna manera provocaria dos reacciones en el movimiento de afrodes-
cendientes en Estados Unidos: por un lado, comenzarian a voltear a ver por primera vez al
Partido Demdcrata como opcidn viable para sus intereses -cuando histéricamente siempre
habian mostrado inclinacién hacia el Partido Republicano,’® y por otro, y en virtud de los
logros politicos y juridicos obtenidos de modo indirecto, iniciarian un proceso de autorreco-
nocimiento del movimiento como actores politicos, lo que les llevaria a desarrollar a corto
plazo diversas modalidades de capacidad de agencia y de presion social contra el gobierno,
con el fin de reclamar sus intereses y de buscar incidir en nuevas reconfiguraciones legales
y judiciales en pro de sus objetivos comunes.

2 Jairo Antonio Lépez, “Los derechos humanos en movimiento: una revisién tedrica contemporanea”, Espiral, Estudios
sobre Estado y Sociedad, vol. xX, nim. 56 (enero-abril 2013): 11-22.

24 El programa New Deal, de acuerdo con Martinez Rodero, procuré establecer los cimientos para que el Estado tuviese
facultades de intervenir en la economia, se transformara el sector publico en una pieza clave en la generacién de ri-
quezay en la creacidon de fuentes de empleo.

25 Susana Aguilar, “Contexto politico y protesta: el movimiento por los derechos civiles en Estados Unidos (1933-68)",
Revista de Estudios Politicos (nueva época), nim. 136 (abril-junio 2007): 22-23.

26 Aguilar, "Contexto politico y protesta: el movimiento por los derechos civiles en Estados Unidos (1933-68)", 23.
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Estos procesos de autorreconocimiento como actores politicos son fundamentales en la
constitucién y durabilidad de los movimientos sociales, ya que en la medida en que los
grupos se conciban a si mismos como valiosos y dotados de dignidad, sus demandas y
acciones como sujetos colectivos adquieren sentido y significacion.?’

Estas relaciones que se vislumbran entre las acciones colectivas de un movimiento social,
en este caso el de personas afrodescendientes en Estados Unidos, y el impacto que éstas
generan en el terreno judicial -a través de sentencias o precedentes legales- 0 en el campo
legislativo -modificaciones a legislaciones, programas sociales o politicas publicas- son
una evidencia que sustenta a la escuela de protesta de los derechos humanos, pues me-
diante estos mecanismos de incidencia se activan el disfrute y goce de prerrogativas que,
segln la escuela naturalista, son consustanciales a la persona y no requeririan de algin
proceso histérico o social para su reconocimiento. Esta modalidad de activismo juridico
surge como producto de las conexiones necesarias entre los movimientos sociales y los
derechos humanos, sobre todo si estos ultimos se conciben como procesos de lucha y de
negociacién entre gobernantes y gobernados.?®

Para Stammers?® existen dos razones por las que suele dificultarse el estudio de las cone-
xiones entre movimientos sociales y derechos humanos; en primer lugar, por el recurrente
error de mezclar movimientos con organizaciones y, en segundo lugar, por la incompren-
sién de los nexos entre las partes expresiva e instrumental del activismo juridico. En tal
tesitura, Stammers3® propone una dptica sociolégica no eurocéntrica para comprender los
derechos humanos, en la que se dé cabida a la agencia creativa en las personas y, por ende,
se narren los procesos de lucha, participacion de grupos e individuos, es decir, una visién
mas holistica que integre estos aspectos sociohistdricos que regularmente son olvidados
por la filosofia y el derecho. De esta manera se aprecia como Stammers®' recupera los fun-
damentos de las escuelas de protesta y constructivistas de los derechos humanos que, a su
criterio, es donde se vislumbra el activismo juridico.

27 Romina Accossatto, “Sujetos politicos, dignidad y movilizacion. Aportes de Arturo Roig al estudio latinoamericano
de los movimientos sociales vy las identidades politicas”, Millcayac. Revista Digital de Ciencias Sociales, vol. IV, nim. 7
(septiembre 2017): 219.

28 Neil Stammers, Human Rights and Social Movements (London: Pluto, 2009) y Charles Tilly, “éDe dénde vienen los de-
rechos?”, Socioldgica, vol. 19 nim. 55 (mayo-agosto 2004): 273-300, citados por Jairo Antonio Lépez, “Movilizacidn
y accién colectiva por los derechos humanos en la paradoja de la institucionalizacién”, Estudios Politicos, nim. 51 (julio-
diciembre 2017): 60.

2% Stammers, "Human rights and social movements: theoretical perspectives”, 69-71.

30 Stammers, "Human rights and social movements: theoretical perspectives”, 69-71.

31 Stammers, "Human rights and social movements: theoretical perspectives”, 69-71.
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En la medida en que los movimientos sociales enfaticen en Ilevar a cabo practicas o ges-
tiones que desemboguen en terrenos juridicos o judiciales, se robustece la idea conceptual
del activismo juridico, pues histéricamente ha persistido una postura escéptica en relacién
con la movilizacién politica de jugar bajo las reglas del Estado y de operar con esquemas
fuera de lo legal

Esta capacidad de agencia y presidn social se ve reflejada en lo que Susana Aguilar®® de-
nomina decisiones forzadas, como un caso ilustrativo de una decision de esta indole es la
amenaza del lider sindical de la Hermandad de Maleteros (Brotherhood of Sleeping Car
Porters) al presidente Roosevelt en 1941, que consistié en conminar una marcha masiva
en Washington en caso de que no se detuviera la discriminacién racial en el sector pro-
ductivo bélico y dentro del gobierno federal. A partir de esta accién de presion se obtuvo
como resultado la promulgacién de la Orden ejecutiva 8302 que establecia el Comité de
Practicas de Empleo Justo y que intentaba salvaguardar la intervencién laboral equitativa
en las industrias de defensa, de tal manera que no se generaran practicas discriminatorias
motivadas por cuestiones raciales o religiosas.?

Estos logros encausados en una orden ejecutiva son una muestra de los efectos de las mo-
vilizaciones sociales y de las diferentes estrategias colectivas -incluyendo las amenazas de
causar manifestaciones masivas-, pues antes de este posicionamiento asumido por el lider
sindical referido, las situaciones que imperaban en estos ambitos laborales para personas
afrodescendientes eran de inequidad y de trato discriminatorio en gran medida fundado en
razones raciales. Estos efectos permiten observar el modo en cémo los derechos humanos
necesitan para su reconocimiento, existencia, surgimiento o cualquier otro adjetivo que se
les quiera asignar, la presentacidn de determinados hechos histérico-sociales y de delibe-
raciones humanas que provoqguen reacciones estatales y, por consiguiente, no basta con la
consustancialidad argumentada por la escuela naturalista.

La lucha por el reconocimiento de los derechos de igualdad en Estados Unidos se ha dado
de manera escalonada, frecuentemente entorpecida por instituciones como la Asociacion
Nacional del Rifle, una de las mas viejas de ese pals, inaugurada en 1871y que posee enfo-
ques conservadores y nacionalistas. La lucha por la equidad ha dejado miles de muertos y

32 Eduardo Elias Gutiérrez Lépez, “La defensa de los derechos humanos de las personas migrantes. Un andlisis desde el
activismo juridico en la frontera sur de México”, Revista Mexicana de Estudios de los Movimientos Sociales, vol. 4, nim. 1
(enero-junio 2020): 107.

3 Aguilar, "Contexto politico y protesta: el movimiento por los derechos civiles en Estados Unidos (1933-68)", 23-24.

34 Aguilar, "Contexto politico y protesta: el movimiento por los derechos civiles en Estados Unidos (1933-68)", 24.
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posiciones politicas encontradas sobre el elemento del racismo sistémico norteamericano,
asi también la diferencia entre sur y norte en un pais con un aparente sistema igualitario.

Para 1954 la sentencia Brown vs. Junta Educativa de Topeka seria una de las consecuen-
cias mas revolucionarias y un ejemplo notoriamente ilustrativo del papel influyente que
desempefian los movimientos sociales y su impacto a nivel jurisdiccional en el dmbito de
los derechos humanos. Al caso Brown le antecedia un contexto de separacién de blancos
y afrodescendientes en playas publicas, autobuses, parques, tribunales, etcétera, es decir,
una suerte de versién americana del apartheid africano denominada doctrina separate but
equal;® doctrina que nace tras la resolucion del caso Plessy vs. Ferguson,*® y que para tiem-
pos del caso Brown vy los principios del derecho comun respecto al stare decisis supondria
que la doctrina se mantendria con vida en el &mbito judicial.

Es en ese marco que Oliver Brown iniciaria una demanda contra la Junta Educativa de la
ciudad de Topeka, Kansas, en representacion de su hija, en virtud de que tenia el deseo
de que ella pudiese estudiar en una escuela para blancos que se encontraba mas cerca de
su domicilio -a cinco manzanas de su casa y no a veinticinco como la escuela para nifios
afrodescendientes en la que estudiaba-." El tribunal fallaria a su favor de forma sorpre-
siva abandonando aquella doctrina que la propia Corte habia creado, sin embargo, cabe
mencionar que para nada esta resolucién seria bien recibida en algunos estados como
Georgia, Carolina del Sur, Alabama, Mississippiy Luisiana, que miraban a este fallo judicial
como un cumplimiento a caprichos de ciertos grupos.3®

La sentencia aludida enfatizaba en el menoscabo educativo que se estaba produciendo en
los nifios afrodescendientes con la separacidn de grupos raciales y lo benéfico que seria
en términos de aprendizaje, desarrollarse en un sistema escolar racialmente integrado.
Por consiguiente, esta decision judicial que parecia tener sélo cabida por el momento, en
el plano educativo, termind por impactar integralmente en diversas dimensiones politicas,
sociales y de toda indole.

3 Estefania Ziliani, “La accidon afirmativa en el derecho norteamericano”, Revista Electrénica del Instituto de Investigaciones
“Ambrosio L. Gioja”, afio V, nimero especial (2011): 72.

36 Suprema Corte de los Estados Unidos, “Plessy v. Ferguson 163 U.S 537", 1896, https.//tile.loc.gov/storage-services/
service/ll/usrep/usrep163/usrep163537/usrep163537.pdf.

37 Ziliani, "La accién afirmativa en el derecho norteamericano”, 76.

38 Aguilar, "Contexto politico y protesta: el movimiento por los derechos civiles en Estados Unidos (1933-68)", 26.

39 Aguilar, "Contexto politico y protesta: el movimiento por los derechos civiles en Estados Unidos (1933-68)", 26.
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Por estas razones, de a poco, dicha sentencia comenzaria a integrarse a la cotidianeidad
de las relaciones sociales y revolucionaria la concepcién de los derechos humanos antes
concebida, ya que fue una muestra del poder -a veces no debidamente estimado- que
tienen los tribunales judiciales, incluso muchas veces con mayor peso que los érganos le-
gislativos. Precisamente, en la narrativa de la resolucién del caso Brown vs. Junta Educativa
de Topeka se utilizaria quiza por primera vez el término activismo judicial, que alude a las
actividades de un juzgado que se centran en el respeto a los derechos humanos y no asi, en
consideraciones cimentadas en un formalismo juridico.©

El alcance de la sentencia Brown vs. Junta Educativa de Topeka se relaciond con casos
como el homicidio del joven Emmet Till en el verano de 1955 en Mississippi, en el que to-
das las anomalias provocaron que la indignacién nacional se trasladara de los tribunales a
las calles. Las asimetrias que visibilizaron cientos de homicidios de indole racial configura-
ron una nueva faceta del movimiento por los derechos civiles en Estados Unidos, a través
de la busqueda y la plenitud de los derechos y a construir un espacio de resiliencia con ma-
nifestaciones en diferentes sectores de la sociedad; la finalidad era ser reconocidos como
ciudadanos libres e iguales en todas sus dimensiones.

De los movimientos sociales que buscan espacios de igualdad, respeto, inclusion y justicia,
es decir, valores naturalistas de los derechos humanos y que terminan siendo participes de
los sistemas judiciales, muchos experimentan asimetrias en los procedimientos y aplica-
ciéon de las reglas, las que, dificilmente, toman en cuenta una perspectiva transdisciplinaria
que permita incluir variables de orden social para después contrastarlas con una visién ob-
jetiva desde el derecho. Existen derechos que no se contemplan para determinados grupos
0 que se manipulan por conducto de eufemismos y deformaciones normativas impuestas
por quienes tienen el poder.

El cruento episodio de la lucha por los derechos civiles en Estados Unidos permite ver que
instituciones, partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil y una mayoria social
relativa actuaron en contubernio violando sistematicamente los derechos de la comunidad
afrodescendiente, desde la separacion de estudiantes, asientos diferenciados en el mismo
camién y la prohibicion de ingresar a diferentes lugares; es decir, tanto el Estado como la
sociedad actuaron conjuntamente desfavoreciendo a las minorias étnicas.

40 Patricio Alejandro Maraniello, “El activismo judicial, una herramienta de proteccién constitucional”, Tla-melaua: Revis-
ta de Ciencias Sociales, vol. 5, nim. 32 (abril-septiembre 2012): 52-53.
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Enla actualidad, dentro del juego de contrapesos entre poderes publicos de los Estados-na-
cién que operan bajo una democracia constitucional domina la creencia de que los érganos
legislativos son los Unicos que pueden, a través de las leyes, crear derecho; empero, dentro
de los estudios filosdficos que han escudrifiado en la interpretacion judicial ha surgido la
corriente del realismo juridico que apela al papel de las juezas y los jueces como intérpretes
y creadores, no sélo como aplicadores del derecho.

Es por ello que autores como Hart,*' incluso sin adscribirse al realismo juridico, han expresa-
do que el nucleo duro del derecho sélo funciona frente a lo que él llama casos fdciles, que son
aquellos que encuentran respuesta ldgica en el contenido de las leyes o en otras fuentes
del derecho (tratados internacionales, jurisprudencia, costumbres, etcétera). Sin embargo,
de forma paralela, existe una zona de penumbra o de incertidumbre que el ntcleo duro no
considerd y que constituye los supuestos casuisticos en los que se abre la pauta para que
los tribunales, a través de la discrecionalidad, se transformen en creadores de derecho.

Es en esa zona de penumbra donde por muchos afios estuvieron perdidos los derechos de
las personas afrodescendientes en Estados Unidos, de tal modo que, si Unicamente se hu-
biese apelado al nlcleo duro del derecho, jamas se hubiese progresado en ese terreno; los
movimientos sociales atacan dicho nucleo, le rebasan, le demandan, le reclaman cambios,
sefialan la zona de penumbra vy, son los érganos judiciales los encargados de reconfigurar
la forma del derecho. En otras palabras, el realismo socioldgico que es el que emana de las
luchas o movimientos sociales como fuente de derecho, alimenta al realismo juridico que es
el que operan los tribunales judiciales, de tal manera que esta fusién de actores sociales y
judiciales posibilitan las transiciones legislativas y politicas de un Estado-nacidn.

Es importante subrayar que, como todo movimiento social, el de las personas afrodescen-
dientes en Estados Unidos no mantuvo en todo momento una racionalidad en comun, es
decir, aunque hubiese intereses afines entre los miembros, las formas para alcanzar sus
objetivos fueron variadas y el movimiento se propago a través de diferentes asociaciones 'y
mecanismos, cada una con estrategias y acciones colectivas diversificadas. De alli que sur-
gieran tres asociaciones trascendentales para la lucha por los derechos vy libertades civiles
de personas afrodescendientes:

4 H.L.A. Hart, El concepto de Derecho (Buenos Aires: Abeledo Perrot, 1968), 14-16.
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a) la National Alliance for the Advancement of Colored People, que direcciond su lu-
cha a las acciones legales, la declaracion de inconstitucionalidad de muchas deci-
siones politicas y en general todo lo referente al plano judicial;

b) por otro lado, la Southern Christian Leadership Conference, comandada por Martin
Luther King y que se caracterizd por sus estrategias no violentas, por la desobedien-
cia civil y por sumar incluso tacticas religiosas como los rezos en las vias publicas;

c) finalmente, nacié la Student Nonviolent Coordinating Committee, que como su
nombre lo dice era una asociacion exclusivamente de estudiantes, con ideas frescas
y que eran, por asi llamarlo, un colectivo neutral entre las otras dos asociaciones,
se les recuerda por las sentadas que hicieron en los restaurantes para blancos a
manera de protesta en 1960 en Carolina del Norte.*?

La pluralidad de acciones ejecutadas por las diferentes fracciones del movimiento social de
personas afrodescendientes en Estados Unidos es una prueba de que, si bien el impacto ju-
dicial es un campo sustancial para el surgimiento de derechos humanos, a partir de esa zona
de penumbra que tienen los sistemas de normas juridicas y su ntcleo duro, seguin lo plantea
Hart,** también las acciones de corte politico son una fuente toral en la constitucién de pre-
rrogativas y es aqui donde se acentla que no bastan los argumentos per se naturalistas para
lograr las metas como movimiento social, sino las acciones de corte politico.

Lo anterior permite concluir que sin la activacién de estos dos campos de batalla que tra-
bajan los movimientos sociales (en terrenos judicial y politico), los derechos humanos de
este grupo -y de cualquier otro que su condicién como humanos no les haya sido suficiente
para tener proteccién juridica- no contarian con todo el desarrollo que hasta ahora se ha
obtenido vy el cual alin sigue en un proceso de construccidn. Pues a partir de los resultados
derivados de luchas y movilizaciones sociales se migra paulatinamente a una perspectiva
mas constructivista de los derechos humanos, en la que los actores y grupos desfavore-
cidos comienzan a tener mayor participacién en el disefio de politicas y marcos legales
concernientes a sus libertades y derechos vy las diversas formas de activarlos.

El estudio sobre los fundamentos o la génesis de los derechos humanos es un tema irreso-
luto dentro de las ciencias sociales, mas alla de que la ciencia juridica lo haya pretendido

42 Aguilar, "Contexto politico y protesta: el movimiento por los derechos civiles en Estados Unidos (1933-68)", 22-28.
43 Hart, El concepto de Derecho, 14-16.
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dirimir facilmente a través de la escuela naturalista y de la nocién de que los derechos
humanos son congénitos a la persona y no requieren de ningln efecto externo, sea estatal
o de otra naturaleza. Podria decirse que esta reduccién de la ciencia juridica al analisis pu-
ramente de una sola escuela de pensamiento provoca méas problemas en el entendimiento
y desarrollo de los derechos humanos que los que efectivamente resuelve.

Sin embargo, los procesos histdricos que regularmente han ido acompafiados del surgi-
miento de movimientos sociales o politicos han puesto en evidencia las flaquezas de una
teoria que, si bien navega en un idealismo, no soporta los embates de la evidencia empirica
gque muestra que ciertos derechos humanos -sino es que todos- son construcciones so-
ciales y politicas que nacen de los reclamos sociales que demandan cambios juridicos. He
aqui la importancia de atender el lento proceso sociohistérico que propone Stammers**
para comprender las conexiones entre los movimientos sociales y los derechos humanos,
un lente que abre pauta para posturas ajenas al naturalismo clasico, como la escuela de
protesta de los derechos humanos y en el enfoque constructivista.

Evidentemente habrd muchos casos de movimientos sociales que muestren a cabalidad el
impacto gue sus acciones colectivas representan en el marco de la evolucién de los dere-
chos humanos; no obstante, el caso del movimiento de las personas afrodescendientes en
Estados Unidos es muy singular, pues estas comunidades vivian en un pais que, aunque
avanzaba programaticamente en el tema de estas prerrogativas, éste era de ciertos grupos
y otros quedaban excluidos. De ese modo, sus acciones e incidencia en los planos judicial y
politico constituyen un ejemplo claro del papel de las movilizaciones sociales en la consti-
tucién de los derechos humanos y de las libertades civiles.

Empero, el caso del movimiento de la comunidad afrodescendiente en Estados Unidos aun
no ha terminado, los casos de brutalidad policial, racismo y xenofobia incluyen a otros
grupos étnicos que identifican su causa y agrupan nuevas variables, tenemos como caso
ilustrativo la reciente muerte de George Floyd en 2020, a manos de policias blancos, un
suceso que llend de indignacién a un pueblo que salié a las calles para manifestar su incon-
formidad. Sin embargo, también se pudieron observar grupos racistas haciendo frente a las
manifestaciones, por eso se enfatiza en este trabajo que la lucha de las personas afrodes-
cendientes en Estados Unidos no ha culminado.

44 Stammers, "Human rights and social movements: theoretical perspectives”, 69-71.
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Los eventos que conformaron el contexto de la lucha por los derechos vy las libertades
civiles de las personas afrodescendientes en Estados Unidos narran, en primer lugar, un
autorreconocimiento como actores politicos que surge cuando de modo indirecto se ven
beneficiados por el programa denominado New Deal. En ese momento hay un descubri-
miento de que sus demandas sociales pueden contar con un valor politico de interés por
los grupos que detentan el poder y, de ese modo, comenzar a adentrarse en las politicas
publicas, en las decisiones presidenciales y en el actuar de los érganos jurisdiccionales.

En ese sentido, las manifestaciones sociales llevaron a establecer de manera paulatina un
nuevo sistema que rompid con la visidon iusnaturalista colonial e imperialista en donde “los
seres humanos nacen unos naturalmente libres y otros naturalmente esclavos”, una vision
que ha demostrado su inconsistencia a pesar de ser evocada en pleno siglo xxI.

Sin duda el nexo entre los movimientos sociales y los derechos humanos es un campo de
analisis vasto para ejemplificar de qué manera la teoria naturalista presenta cada vez mas
dificultades para explicar las transiciones graduales que experimentan las prerrogativas
humanas a la luz de las diferentes formas de lucha y de movilizacién politica.

Y que, ante las posibles objeciones de los naturalistas para mantener su linea argumental,
se encuentran con mas contraargumentos que evidencian que su propuesta tedrica -si
bien no ha quedado del todo en el pasado- tiene multiples retos por responder previo a po-
sicionarse como una teoria hegemanica. La importancia de una reflexién previa de lo que se
considera como derechos humanos y de cémo éstos se manifiestan en la sociedad siempre
pondra en duda cualquier postura que quiera sobrevivir en solitario, un ejemplo de ello es
el positivismo juridico, el cual termind por ceder terreno a la moralidad para reinventarse
como teorfa.

Insistir en utilizar un solo lente para elaborar una respuesta a los grandes problemas so-
ciales, y que por consecuencia se traducen en conflictos por los derechos de las personas,
mas alla de intentar ser un ejercicio noble en defensa de una teoria resulta ser un ejercicio
problematico. Esto no quiere decir que no se tomen en cuenta -ya quedd expuesto en este
trabajo que aun en las luchas sociales de grupos excluidos se siguen empleando reclamos
sociales dotados de argumentos naturalistas-, por el contrario, es un llamado al reconoci-
miento de que la realidad demanda una visién integral de disciplinas para poder compren-
der y explicar los fendmenos que se presentan en los espacios politico y social.

Es un buen momento para comenzar a discutir en los espacios académicos, politicos vy ju-
risdiccionales la escuela de protesta de los derechos humanos y las nociones constructivis-
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tas y entender de una vez por todas que sdlo a través de la multidisciplinariedad se podra
estar en mas proximidad de responder a los enormes desafios tedricos y empiricos de los
derechos humanos.
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